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1. KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS VUOSIEN 2019 - 2021
KEHITYSNAKYMIIN

Vuosi sitten kirjoitin vaikuttavan ilmeiseltd, ettei vuoden 2018 tilinpaattksesta tule ylijgamaista ai-
nakaan ilman kertaluonteisia sote-kiinteist6ihin liittyvia tulosvaikutteisia omistusjarjestelyja. Nain
vaikuttaa kayvankin, samalla kun mainitut omistusjarjestelyt ovat siirtymassa valtakunnallisen sote-
ja maakuntauudistushankkeen aikataulua seuraillen tulevaisuuteen.

Myds vuoden 2019 talousarvio nousee pinnan ylapuolelle vain samojen kertaluonteisten erien
my6ta. Verotulojen ennakoidaan kasvavan selvasti enemman kuin valtionosuudet vahenevat, mut-
ta vastapuolella painavat mm. uusien virka- ja tydehtosopimusten seka asukkaiden palvelutarve-
lisdysten tuomat kululisaykset.

Talousarvion vuosikate on positiivinen, joten ns. syémavelkaa ei sentdaan olla ottamassa. Talouden
pudotus vuoden 2017 erinomaisesta tilinpaatoksesta vuoden 2019 talousarvioon on silti sietAmat-
toman jyrkka. Toimintavuoden aikana onkin kaytettava kaikki keinot, jotta arvioidut toimintakulut
pystytaan jalleen alittamaan. Suunnan oikaisu ei kuitenkaan onnistu ilman samanaikaista panos-
tusta kehittamiseen, eikd toiminnan muutoksissa toisaalta voida sortua lyhytnakoéisyyteen esimer-
kiksi hylkdamalla palvelutuotannon ennalta ehkaiseva linja. Talouden tasapainottamisen keinovali-
koimaa onkin kaytettava luottaen "Erinomane ja notkja Somero 2025” —strategian raameihin.

Toinen syksylla 2018 paljon puhuttanut teema on Someron vaestokehitys, joka jo vuosikymmenia
on ollut joitakin poikkeusvuosia lukuun ottamatta laskeva. Hiljattain tehdyn seutukaupunkiselvityk-
sen mukaan Somero kyllékin oli kokoluokassaan niiden harvojen seutukaupunkien joukossa, jotka
2010-luvun muuttoliiketarkastelussa olivat plussan puolella. Vaestomaaran kokonaiskehityksessa
ratkaisevaa on kuitenkin luonnollinen vaestdmuutos, jossa kuolleisuudella on ylivoima syntyvyy-
teen ndhden. Syntyvyyden aleneminen puolestaan on valtakunnallinen trendi, jonka vaikutusta on
Someron ikajakaumalahtokohdista kaytanndsséd mahdotonta selattaa.

Uusia vetovoimatoimia kehiteltdessa on hyva tiedostaa, etteivat edes 2010-luvun valtavat, kaikilla
keskeisilla sektoreilla tehdyt investoinnit palveluverkkoon ole riittaneet muuttamaan vaestémuutok-
sen suuntaa (esim. pelk&staan uimahalli, Katajakoti ja Kiiruun koulu yhteensa n. 35 miljoonaa eu-
roa). Kaupungin palvelujen kayttokuluja ne kuitenkin ovat lisdnneet. Monen tehdyn suurinvestoin-
nin kannattavuus jaakin epatodennakdoiseksi, jos niitéd mitataan vain niiden vaikutuksella kaupungin
vaestokehitykseen. Se on kuitenkin varmaa, etta panostukset ovat lisanneet huomattavasti some-
rolaisten elamanlaatua.

Lahihistorian valossa mahdollisuudet muuttaa vaestokehityksen yleistd suuntaa ylellisellak&&n pal-
veluinfraan suunnatulla rahankaytolla vaikuttavat epatodennékaisiltd. Siten on tarpeen miettia tu-
levaisuutta myds kaanteisesta nakokulmasta: mita mahdollisuuksia epétoivottu vaeston ja synty-
vyyden vaheneminen voi tuoda Someron kaupungille, ja miten naihin mahdollisuuksiin tulisi tart-
tua?

Someroakin koskeva seutukaupunkien vetovoimatutkimus valmistuu alkuvuonna 2019. Taméa an-
taa lisda taustatietoa kaupungin ohjaamiseksi kohti mahdollisimman valoisaa tulevaisuutta. Vuosi
2019 tuleekin olemaan jalleen monessa mielessa mielenkiintoinen ja tarked, silla kaupunki tekee
sen aikana useita tulevaisuuden palvelurakennetta koskevia paatoksia.

13.11.2018

Sami Suikkanen
kaupunginjohtaja



2. TALOUSSUUNNITTELUN LAHTOKOHDAT

2.1. Suhdannenakymat

Vuodesta 2018 on tulossa nykyisen suhdannevaiheen paras vuosi. Valtiovarainministerion ennus-
teen mukaan Suomen talouden kasvu hidastuu kuitenkin selvasti noin 1,5 prosentin vuosikasvuihin
tulevina vuosina. Keskipitkalla aikavalilla vuosina 2021 — 2022 talouskasvun arvioidaan palaavan
potentiaalisen tuotannon kasvuvauhtiin eli noin prosenttiin. Hyva talous- ja tyéllisyyskehitys seka
hallitusohjelman sopeutustoimet tasapainottavat julkista taloutta lahivuosina. Julkisen talouden ra-
hoitusasema kaantyy ylijaamaiseksi vuosikymmenen taitteessa ja velka suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen laskee.

Vuonna 2018 bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan 3 %. Yritysten odotukset ovat myontei-
set, rakennusinvestointien suurkohteiden rakentaminen jatkuu yha ja palvelualojen myyntiodotuk-
set ovat kohentuneet.

Tyollisten maara on noussut korkealle tasolle. Tyéllisyysasteen trendi ylitti kesdkuussa 2018 vuo-
den 2008 suhdannehuipun lukemat ja on nyt 71,8 %. Vahvana jatkuva talouskasvu nostaa v. 2018
tyodllisten maaran 2,6 % edellisvuotta korkeammaksi. Tydllisyyden kasvu jatkuu nopeana koko en-
nustejakson ajan ja tyollisyysaste nousee 73 prosenttiin v. 2020. Ty6ttdmyys on laskenut nopeasti
koko maassa ja kaikissa ikaryhmissd. Ennuste koko vuoden 2018 ty6ttomyysasteeksi on 7,4 %.
Suotuisa kehitys jatkuu ja tyottomyys vahenee tasaisesti ennustejaksolla. Vuonna 2020 ty6tto-
myysasteen ennustetaan olevan 6,6 %.

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 1,7 prosenttiin. Kovin investointivaihe on ohitettu. Merkittavin
yksittdinen talouskasvua hidastava tekija on rakennusinvestointien supistuminen. Yksityisten in-
vestointien kasvu jatkuu mittavien investointihankkeiden tukemana. Yksityisen kulutuksen kasvua
tukee ansiotason nousun liséksi tyollisyyden koheneminen. Vuonna 2020 BKT kasvaa 1,6 %, yksi-
tyisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkkasumman kasvu jatkuu, kun ansiotason
nousu kiihtyy. Ansiotason nousu kiihtyy 2,6 prosenttiin v. 2019 sopimuskorotusten seurauksena.
Vuonna 2020 ansiotason nousua 3 prosenttiin kiihdytta& edelleen hyvéa talouskasvu ja julkisen sek-
torin lomarahojen palautuminen.

Vuonna 2017 kuluttajahinnat nousivat keskimaarin 0,7 %. Ennuste vuoden 2018 inflaatioksi on 1,1
%. Inflaatiota nostavat lahinna palvelu-, elintarvike- ja energiahintojen nousu. Tavaroiden hinnat
ovat kuluvana vuonna jatkaneet laskuaan Suomessa ja niiden vaikutus inflaatioon jaa negatiivi-
seksi. Ansiotason noustessa palveluiden hintojen odotetaan vahitellen nousevan. Inflaatipaineiden
odotetaan kokonaisuutena kasvavan hieman ennustejakson seuraavina vuosina. Vuosina 2019 ja
2020 kuluttajahintaindeksin odotetaan nousevan 1,4 % ja 1,6 %.

Keskeisia ennustelukuja

2015 [ 2016 [ 2017 | 2018 [ 2019 [ 2020
maaran muutos, prosenttia

BKT markkinahintaan 0,1 2,5 2,8 3,0 1,7 1,6
Tavaroiden ja palveluiden tuonti 3,2 5,6 3,5 3,5 3,0 2,5
Tavaroiden ja palveluiden vienti 0,9 3,9 7,5 4,9 3,9 3,2
Yksityinen kulutus 1,7 2,0 1,3 2,1 1,6 14
Yksityiset investoinnit 2,2 8,7 4,6 4,6 2,9 2,4
Tyéllisyysaste, % 68,1 68,7 69,6 71,7 72,4 73,0
Tyoéttémyysaste, % 9,4 8,8 8,6 7.4 6,9 6,6
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % -0,2 0,4 0,7 1,1 1,4 1,6
Ansiotasoindeksi, muutos, % 14 0,9 0,2 1,8 2,6 3,0
Lyhyet korot (euribor 3 kk), % -0,0 -0,3 -0,3 -0,3 -0,0 0,2

Lahde: Valtiovarainministerion taloudellinen katsaus syksy 2018, tiivistelma



2.2. Kuntatalouden kehitysndkymat

Tilastokeskuksen kerddmien vuoden 2017 ennakollisten tilinpaatdstietojen mukaan kuntien yhteen-
lasketut toimintakulut pienenivéat edellisvuodesta 2 prosenttia ja toimintatuotot 5 prosenttia. Toimin-
takate vahvistui, koska toimintakulut vahenivat euromaaraisesti tarkasteltuna toimintatuottoja
enemman.

Palveluiden ostoihin ohjautui suurin osa kuntien koko kayttétalouden kustannuksista. Palveluiden
ostoissa oli kasvua edellisvuoteen nahden 2,9 %. Sita vastoin kuntien henkiléstokulut, joihin sisal-
lytetaan palkat, palkkiot, elakekulut ja muut henkilésivukulut, vahenivét edellisvuodesta 7,1 %.
Kunnat kirjasivat vime vuoden aikana avustuksia 22,5 % vahemman kuin edeltdvéna vuonna joh-
tuen osin perustoimeentulotuen siirtymisesta Kelan vastuulle. Suurin osa kayttétalouden yhteen-
lasketuista nettokustannuksista vuonna 2017 kohdistui sosiaali- ja terveystoimintaan, jonka netto-
kustannukset vahenivat 0,7 %. Toiseksi suurin osuus kaikista nettokayttokustannuksista kohdistui
opetus- ja kulttuuritoimintaan, jonka nettokustannukset pysyivat edeltavan vuoden tasolla.

Vuonna 2017 sosiaali- ja terveystoiminnan yhteenlasketut nettokustannukset olivat koko maan ta-

solla tarkasteltuna asukasta kohden 3 227 euroa. Erikoissairaanhoito muodosti nettokustannuksis-
ta suurimman osan. Erikoissairaanhoidon nettokustannukset kasvoivat edellisesta vuodesta 2,1 %
ja ne olivat koko maan tasolla 1 221 euroa/asukas. Perusterveydenhuollon nettokustannukset va-

henivét 2,1 % edellisvuoteen verrattuna ja asukasta kohden ne olivat 590 euroa.

Verotuloista ja valtionosuuksista koostuva verorahoitus kasvoi yhteensa 157 miljoonaa euroa eli
0,5 prosenttia. Verorahoituksen kasvu ja toimintakatteen vahvistuminen nosti vuosikatteen 568 mil-
joonan euron kasvuun vuonna 2017. Ennakkotietojen perusteella vuosikate oli negatiivinen neljalla
kunnalla, kun taas edellisen& vuonna negatiivisen vuosikatteen kuntia oli 15.

Yhteenlaskettujen tilinp&atostietojen mukaan vuosikate kattoi poistoista kunnissa 149 prosenttia.
Edellisvuonna vastaava luku oli 127,9 prosenttia.

Kuntien yhteenlaskettu lainakanta oli 0,2 prosenttia suurempi kuin edellisena vuonna. Kuntien lai-
nakanta asukasta kohden oli sama kuin edellisend vuonna eli 2 933 euroa. Kuntien omavaraisuus-
aste eli oman padaoman suhde koko pddomaan oli 60,8 prosenttia. Suhdeluku nousi hieman edel-
lisvuodesta, jolloin se oli 59,9 prosenttia.

Vuonna 2017 kuntien nettoinvestoinnit olivat n. 2,4 mrd. euroa, joka oli vain hieman edellisvuotta
pienempi.

Kuntakonsernien lainakanta asukasta kohden oli 6 299 euroa, kun se edellisena vuonna oli 6 148
euroa. Konsernien lainakanta oli 2,6 prosenttia suurempi kuin edellisend vuonna. Konsernin lai-
nat/asukas oli 6 296 euroa, kun se vuotta aikaisemmin oli 6 145 euroa.

Muutoksia tyévoimakustannuksissa

KT:n paasopijajarjesttjen neuvottelemat kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset ovat voimassa
1.2.2018 — 31.3.2020. Sopimuskorotuksia tehdaan 2018 ja 2019. Kunta-alan sopimuskorotukset
vuonna 2019 sisaltavat 1.1.2019 paikallisen jarjestelyeréan. Jarjestelyeran suuruus vaihtelee sopi-
musaloittain 0,9 — 1,2 %:iin. Joillakin aloilla osa jarjestelyerasta on kaytetty vuonna 2018. Lisaksi
maksetaan 1.4.2019 kaikilla sopimusaloilla yhden prosentin yleiskorotus.

Vuonna 2019 virka- ja tydehtosopimusten mukaiset sopimuskorotukset nostavat kuntasektorin
palkkasummaa keskimaarin 2,4 % vuoteen 2018 verrattuna. Vuoden 2019 palkkamenojen kasvua



kiihdyttéaa sopimuskorotusten lisdksi myos kilpailukykysopimuksen mukaisen lomarahaleikkauksen
paattyminen.

Kuntaty6nantajan sosiaalivakuutusmaksuja (% maksun perusteena olevasta palkasta)
(L&hde: Kuntaliitto, kuntatalousohjelma 19.8.2018)

2016 2017 2018 2019* 2020* 2021*
Sairausvakuutusmaksu 2,12 1,08 0,86 0,77 1,32 1,31
Ty6ttdmyysvakuutusmaksu 3,90 3,30 2,60 2,05 2,05 1,80
Elédkemaksu keskim. (Keva)** 23,21 21,95 21,60 21,20 20,80 20,40
- tybnantajan palkkaperust. maksu 17,10 17,05 16,75 16,25
- varhaiseldkemenoperust. maksu *** 0,90 0,90 1,00 1,0
- eldkemenoperust. maksu 5,21 4,00 3,85 3,95
- kuntien ja maakuntien tasausmaksu - - - -
Valtion elakejarjestelman kuntasektorin maksu 18,35 16,99 16,88 16,90 16,50 16,50
Muut keskim. 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Tydnantajan maksut yht. keskim. 29,44 26,53 25,29 24,29 24,44 23,82
Muutos, % 0,12 -2,91 -1,25 -1,00 +0,15 -0,62

*)  ennuste

**)  Vuodesta 2019 palkkaperusteinen eldkemaksu, joka muodostuu vain tydansiopohjaisesta elakemaksusta ja tyoky-
vyttomyyseldkemaksusta

***)  Varhemaksu poistuu 2019, ja sen tilalle tulee uusi jasenyhteis6kohtaisesti vaihteleva tydkyvyttdmyyseldkemaksu

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa nykyinen elakemenoperusteinen maksu poistuisi koko-
naan vuodesta 2020 alkaen. Kunnille ja maakunnille tulisi maksettavaksi uusi euroméaéarainen ta-
sausmaksu, jota yhtiot ja muut yhteisot eivat maksaisi. Tasausmaksulla mahdollistetaan Kevan ja-
senyhteisodjen elakejarjestelmén kestava ja tasainen rahoitus pitkalla aikavalilla. Tasausmaksun
kokonaismaarasta paattaisi valtiovarainministerié Kevan esityksestd. Maksun kokonaismaarasta ei
viela voida esittaé tarkkaa arviota, silla siihen vaikuttavat oleellisesti sote- ja maakuntauudistuksen
viela keskeneraiset suunnitelmat, epavarmuus valinnanvapauden vaikutuksista ja kuntien tehos-
tamistoimista. Tasausmaksun kokonaismaara kuitenkin jaanee hieman matalammaksi kuin vuoden
2019 elakemenoperusteisen maksun kokonaismaara.

Verotulot ja valtionosuudet

Kuntien yhteenlaskettu toimintakate vahvistui 1,2 prosenttia, mutta verorahoitus (verotulot ja valti-

onosuudet) kasvoi vain 0,5 %. Verotulot kasvoivat edellisvuodesta n. 440 milj. euroa eli 2 %, mutta
valtionosuuksissa oli laskua n. 290 milj. euroa eli 3,3, %. Kuntien osuus yhteiséveron tuotosta kas-
voi 22,6 % ja kiinteistévero 4,8 %, mutta tuloveron kertyma nousi vain 0,1 % edellisvuodesta. Valti-
onosuuksien laskua vuonna 2017 selittavat mm. perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen
siirto kunnilta Kelalle seka kilpailukykysopimuksen perusteella tehdyt valtionosuuden vahennykset.

Kuntatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 menoja nopeammin, kun verotulojen kasvu piristyy.
Kuntien saamien verotulojen kasvua kiihdyttavat mm. poikkeuksellisen matalat verotulokertymat
vuonna 2018 ja kertaluonteinen verotulojen lisdys, joka johtuu siirtymisesta verovelvolliskohtaiseen
verotuksen valmistumiseen. Taméan seurauksena jadnnésverojen maksu aikaistuu, mika kasvattaa
vuoden 2019 verotuloja.

Hallitusohjelman mukaisesti vuonna 2019 ansiotuloveroperusteisiin tehdaan indeksitarkistus. Koro-
tuksia tehdaan mm. tyotulovédhennykseen, perusvahennykseen ja eldkevahennykseen. Kuntien ve-
rotulomenetykset kompensoidaan taysiméaaraisesti. Elinkeinoverolain korkovahennysrajoitusta
muutetaan ja sen arvioidaan lisdavan kuntien yhteiséveron tuottoa n. 3 milj. euroa. Toimenpiteella
ei kuitenkaan ole vaikutusta kuntien verotuottoon, silla kuntien osuutta yhteiséveron jako-osuudes-
ta alennetaan verotuoton lisaysta vastaavasti.

Kuntien peruspalveluiden valtionosuutta vahennetaan noin 85 milj. euroa vuodesta 2018. Valtion-
osuuden muutokseen vaikuttavat mm. vuodelle 2019 tehtava kuntien ja valtion valinen kustannus-



tenjaon tarkistus (-231 milj. euroa) ja valtionosuuden kautta kunnille maksettavat veromenetysten
kompensaatio (+224 milj. euroa). Kilpailukykysopimuksen (kiky) takia kuntien valtionosuutta va-
hennetdan vuonna 2019 yhteensa -497 milj. euroa (-91 €/as). Lisaksi hallitusohjelman mukaisten
indeksijaadytysten takia kunnilta ja& saamatta peruspalvelujen valtionosuutta 91 milj. euroa.

Kilpailukykysopimuksen takia valtionosuutta vahennetdén kahteen kertaan -59 miljoonan euron
osalta vuonna 2019. Alueellisen erikoissairaanhoidon jarjestamisen tehostamiseen liittyva valtion-
osuusvahennys kohoaa -85 milj. euroon. Kunnan peruspalvelujen valtionosuutta vahennetaan 30
milj. euroa kuntien digitalisaation kannustinjarjestelman rahoitusta varten.

Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus
kuntien peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €

-100 Aikaisempien leikkausten kumu-
-300 | latiivinen summa (hallituskausi 2011-2015)
-500 Ko. vuoden uusi valtionosuus-
leikkaus (hallituskausi 2011-2015)
-700
-900 | Sosiaali- ja terveystoimen
| maksukorotusten (-40 milj. €)
-1100 | leikkaaminen kunnilta
I valtionosuutta vahentamalla
-1 300
_ Indeksikorotusten jaadyttamisesta
1500 |:| johtuva leikkaus
-1700 . ) .
l:l Indeksisidonnaisten menojen
-1900 | (-75 milj. €) lisdleikkaus
-2100 | Kiky-sopimukseen perustuva
leikkaus + "Lex Lindstrom”
-2 300 | . )
Kustannustenjaon tarkistuksen
-2 500 ylimaardinen kiky-leikkaus
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 (-59 mii- ©
Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&éan l&helld
K Kommunférbundet Finlands framgdng skapas lokalt 2.5.2018 KL / MMI Sl

Julkisen talouden suunnitelman 2019-2020 mukaan kustannustenjaon tarkistuksesta johtuvat kil-
pailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen ylim&&rainen leikkaus koskien vuotta 2016 kompensoi-
daan kunnille vuonna 2020. Samassa yhteydessa kompensoidaan my6s vuosien 2017 - 2019 yli-
maarainen lomarahaleikkaus. Yhteenséd kompensaatio on siten 237 milj. euroa.

Hallitusohjelma siséltaé useita toimenpiteitd, joiden tavoitteena on vahentaé kuntien menoja. Kun-
nat voivat kuitenkin omilla paatoksillaan vaikuttaa merkittavasti siihen, miten naiden toimien vaiku-

tukset realisoituvat.
(Lahde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2019)

Yleinen kiinteistoveroprosentti sek& muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveropro-
sentti tuli maéarata valilla 0,93 — 2,00 vuonna 2018. Vuodelle 2019 vakituisten asuinrakennusten
kiinteistOveroprosentin vaihteluvalin yléarajaa korotettiin ja se on 0,41 — 1,00 %.

Kiinteistéverotuksen uudistamishanke on meneillaén. Tavoitteena on luoda uusi hintavydhykekart-
ta maapohjien verotusarvojen maarittamista varten kiinteistéverotuksessa koko maan kattavasti.
Yhtendisen hinnan alueet perustuvat markkinahintoihin eli toteutuneisiin kiinteistojen ja kaupunki-
seuduilla osin myds asuntojen kauppahintatietoihin. Tavoitteena on, etta kiinteistoille voidaan las-
kea maapohjan verotusarvo uutta hintavyohykekarttaa hyodyntamalla siten, etté jokaiselle kiinteis-
tolle saataisiin yksiloivalla kiinteistétunnuksella sijaintia vastaava arvo vuoden 2020 kiinteistovero-
tukseen.



2.3. Maakunta- ja soteuudistus

Maakunta- ja soteuudistuksessa perustetaan uudet maakunnat, uudistetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon rakenne, palvelut ja rahoitus seka siirretdan maakunnille uusia tehtavia. Uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan 1.1.2021 alkaen. Itsehallinnolliset maakunnat muodostetaan nykyisen maa-
kuntajaon pohjalta. Jatkossa 18 maakuntaa jarjestavat kaikki alueensa sosiaali- ja terveyspalvelut.
Maakunnille siirtyy myds muita tehtavia ELY-keskuksista, TE-toimistoista, aluehallintovirastoista,
maakuntien liitoista ja muista kuntayhtymista ja kunnista.

Uudistuksen tavoitteena on turvata asukkaille nykyistad yhdenvertaisempia palveluja, vahentaa hy-
vinvointi- ja terveyseroja seka hillita kustannusten kasvua. Hallitusohjelman mukaiseen sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistukseen kuuluu myés valinnanvapauden laajentaminen ja monikanavaisen
rahoituksen yksinkertaistaminen.

Someron kaupungin nakokulmasta uudistus saattaa parantaa kaupungin asemaa, koska sote-
palvelut, joiden kustannuksiin kohdistuu suurin nousupaine, siirtyvat uudistuksen toteutuessa maa-
kunnan vastattaviksi.

Toiminnallisesta nakdkulmasta keskeistéd on sote-tehtévien ja sitd hoitavan henkildston maakun-
taan siirtymisen liséksi mm. maaseutuhallinnon ja (nyt Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman
tuottaman) ymparistdterveydenhuollon siirtyminen maakunnan jarjestaméksi. Muutoksilla on suuria
vaikutuksia myos em. toimintoihin nykyaan kytkeytyvien hallinnon tukipalvelujen jarjestamiseen tu-
levaisuudessa. Kaupunki on tehnyt tahan liittyvaa pohjavalmistelua ja muutosten vaikutusarviointia
yhteistydssa BDO Oy:n kanssa. Parin vuoden takaisten laskelmien mukaan kaupungin perusturva-
toimen ulkopuolisilla toimialoilla on noin 3,5 miljoonan euron arvosta soteen liittyvia toimintoja.

2.4, Varsinais-Suomen tyollisyyskehitys

ELY-keskuksen marraskuussa julkaiseman tyollisyyskatsauksen mukaan lokakuun lopussa ty6tto-
mien osuus tyovoimasta oli Varsinais-Suomessa 8,4 % eli 1,6 prosenttiyksikkoa pienempi kuin
vuotta aiemmin. Varsinais-Suomen ty6- ja elinkeinotoimistossa oli lokakuun lopussa 19 100 ty6ton-
ta tydnhakijaa. Viime vuoden lokakuusta maara vaheni 3 600 henkil6lla eli 16 prosentilla. Koko
maassa tyottdmien méaara vaheni lahes samaa tahtia (15,5 %). Salon seudulla ty6ttémien maara
vaheni ripeimmin (21 prosentilla), kun muissa Varsinais-Suomen seutukunnissa alenemistahti jai
15 prosenttiin.

Lokakuun lopussa alle 25-vuotiaita tyottomia tydnhakijoita oli 2 300, mik& on 15 % vahemman kuin
vuotta aiemmin. Yli 50-vuotiaita oli tyéttomana 7 200 eli 17 % vahemman kuin vuotta aiemmin. Yli
55-vuotiaita oli tydttomana 5 000, eli 18 % vahemman kuin vuosi sitten. Ty6ttoémyyden kasvu oli
pitkaan voimakkainta 25-34 —vuotiaiden ryhméssa, mutta maaliskuussa 2016 tapahtunut kaanne
laskusuuntaan tassa ryhmassa jatkuu edelleen vahvana. Ty6ttbmien maaré alenee tasaisesti noin
15 prosentin vauhtia alle 45-vuotiaiden ikéluokissa.

Ammattiryhmittéin tarkasteltuna tyottdmyys vaheni vuotta aiemmasta kaikissa ammattiryhmissa.
Ty6ttémien maara vaheni voimakkaimmin asiantuntija- ja toimihenkilotehtavissa. Kehitys on edel-
leen myonteistéd myds suorittavien tehtéavien ammattiryhmissa. Kehitys alkaa olla palveluissa sa-
maa luokkaa kuin teollisuudessakin. Rakennusalalla tyottdmyys on vahentynyt syksysta 2015
saakka. Tama kaikki nakyy miesten ty6ttomyyden alenemisena. Palvelualoilla piristynyt tilanne
tydmarkkinoilla on heijastunut myés naisten tyéttdmyyteen, joka on kaantynyt vahvempaan las-
kuun.

Tyo6ttémien tydnhakijoiden maara vaheni viime vuodesta kaikissa Varsinais-Suomen kunnissa.
Nuorten ty6ttémyys vaheni vuotta aiemmasta 20 kunnassa. Pitkaaikaisty6ttémien maara vaheni



22 varsinaissuomalaisessa kunnassa, kun taas vuotta aiemmasta maara vaheni jokaisessa kun-
nassa.

Somerolla tydttdméana (ml. lomautetut) oli syyskuun lopussa 249 henkil6a. Vuotta aiemmin luku oli
293 henkil6a. Alle 25-vuotiaita tyéttémia oli 29 (26) ja yli 50-vuotiaita 123 (134). Yli vuoden tyotto-
mana oli 59 (110) henkilda. Tyottdmyysaste oli 6,6 %, kun se vuotta aiemmin oli 7,6 %. Avoimia
tyopaikkoja oli Somerolla 24, vuotta aiemmin 20.

Lahde: Varsinais- Suomen tyollisyyskatsaus

2.5. Vaeston kehitysennusteet

Tilastokeskuksen 16.11.2018 julkaiseman vaestbennusteen mukaan Suomessa olisi vuonna 2030
alle 15-vuotiaita henkilditd 760 000, mikali syntyvyys pysyisi nykyisella tasolla. 2050-luvulla maara
putoaisi jo alle 700 000 nuoren. Viimeksi Suomessa on ollut alle 15-vuotiaita ndin vahan 1870-
luvun lopulla. Vuosi 2018 tulee olemaan kolmas vuosi perakkain, kun Suomessa kuolee ihmisia
enemman kuin syntyy.

Tyoikaisen (15-64 —vuotiaiden) vaestdn maara on vahentynyt Suomessa viimeisen kahdeksan
vuoden aikana yli 100 000 henkildlla. Ennusteen mukaan tydikdisen vaesttn odotetaan vahenevan
vuoteen 2030 mennessa 57 000 henkildlla nykyisesta. Tydikaisten osuus vaestosta pienenee ny-
kyisesta 62 prosentista 60 prosenttiin vuoteen 2030 ja 58 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.
Vuonna 2050 tydikaisten maara olisi runsaat 200 000 nykyista pienempi.

Niin sanottu omavaraisennuste kuvaa tilannetta, jossa maahan- ja maastamuuttoja ei olisi lainkaan
ja vaeston maaraan ja ikarakenteeseen vaikuttaisivat vain syntyvyys ja kuolleisuus. Omavaraisen-

nusteessa tytikaisen vaeston maara vahenisi nykyisesté vuoteen 2030 mennesséa 217 000 henki-

16114 ja vuoteen 2050 mennessa runsaalla 630 000 henkildll&.

Vaestollinen huoltosuhde eli alle 15-vuotiaiden ja 65 vuotta tayttédneiden ja tatd vanhempien henki-
I6iden suhde 100 tyo6ikaista kohti oli vuoden 2017 lopussa 60. Ennusteen mukaan huoltosuhde
nousee tulevina vuosikymmenina, mutta aiempia ennusteita hitaammin. Syyna tadhan on syntyvyy-
den lasku ja taman seurauksena nuorten huollettavien méaéaran pieneneminen. Huoltosuhde olisi 62
vuonna 2020, 66 vuonna 2030 ja 71 vuonna 2050.

Alueellisen vaestdennusteen laadinta lykatdan vuoden 2019 syksyyn. Nain ollen viimeisimmat
kunnittaiset ennusteet pohjautuvat vuoden 2015 tietoihin.

Vaeston kehitys Somerolla

Someron asukasluku 31.12.2017 oli 8 919 henkead, joista miehid 4435 ja naisia 4 484. Alle 15-
vuotiaita oli 1 282 henked eli 14,4 % ja 65 vuotta tayttaneitd 2731 eli 30,6 %. Vaestostd suomen-
kielisid oli 8 597, ruotsinkielisia 49 ja muut kielet yhteensa 273. Ulkomaan kansalaisia oli 222 el
2,5 %. Vieraskielisten osuus vaestosta oli 3,1 %.

Someron vakiluku oli viela 80-luvulla yli 10 000 asukasta, mutta on sen jalkeen laskenut muutamaa
vuotta lukuun ottamatta. Syntyvyys on selvasti kuolleisuutta pienempi ja aika usein myos lahto-
muutto tulomuuttoa suurempi. Varsinkin alkusyksysta lahtémuutto on selvasti suurempaa opiskeli-
joiden muuttaessa opiskelupaikkakunnalle.

Someron ty6ikdisen vaeston maaran ennustetaan vahenevan vuoteen 2030 mennessa nykyisesta
55 prosentista 50 prosenttiin. Yli 65-vuotiaiden osuuden vaestdsta arvioidaan nousevan 30 prosen-
tista 38 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa



Vakil. Vakiluku
Vuosi Synt. Kuoll. Tulo- Lahto- Netto muutos 31.12.
muutto muutto muutto (sis.korj.)
1980 92 122 237 276 -39 -60 10 289
1985 115 165 276 250 +26 -18 10 015
1990 96 144 289 241 +48 18 10 002
1995 106 161 295 282 +13 -38 9894
2000 96 112 358 362 -4 -10 9789
2005 81 109 354 413 -59 -78 9 606
2010 70 136 296 324 -28 -72 9 330
2011 75 127 358 396 -38 -62 9268
2012 76 134 327 332 -5 -39 9229
2013 85 148 309 338 -29 -83 9 146
2014 72 114 323 281 +42 27 9173
2015 62 150 348 337 +11 -80 9093
2016 66 133 344 339 +5 -66 9 027
2017 64 156 315 335 -20 -5 8919
2020 * 61 137 337 298 +39 8 896
2025 * 55 136 337 284 +53 8732
2030 * 52 138 337 270 +67 8 621
2040 * 51 150 338 252 +86 8 454
Lahde: Tilastokeskus vaestdennuste 2015
Ikaryhma 0 — 14 vuotiaat 15 - 64 vuotiaat yli 65 -vuotiaat Huolto -
Vuosi suhde
1980 1681 16,3 % 6723 65,4 % 1885 18,3 % 53,0
1985 1605 16,0 % 6558 65,5 % 1852 18,5 % 52,7
1990 1706 17,1 % 6381 63,8 % 1915 19,1 % 56,8
1995 1709 17,3 % 6117 61,8 % 2068 20,9 % 61,8
2000 1609 16,4 % 6035 61,7 % 2145 21,9 % 62,2
2005 1535 16,0 % 5747 59,8 % 2324 24,2 % 67,2
2010 1397 15,0 % 5508 59,0 % 2425 26,0 % 69,4
2013 1355 14,8 % 5255 57,5 % 2536 27,7 % 74,0
2014 1343 14,6 % 5209 56,8 % 2621 28,6 % 76,1
2015 1326 14,6 % 5119 56,3 % 2648 29,1 % 77,6
2016 1304 14,5 % 5023 55,6 % 2700 29,9 % 79,7
2017 1282 14,4 % 4906 55,0 % 2731 30,6 % 81,8
2020 1181 13,3 % 4825 54,2 % 2890 32,5% 84,4
2025 1096 12,6 % 4551 52,1 % 3085 35,3 % 91,9
2030 1010 11,7 % 4354 50,5 % 3257 37,8 % 98,0
2040 934 11,0 % 4133 48,9 % 3387 40,1 % 104,5

Lahde: Tilastokeskus vaestoennuste 2015

Vaestdllinen huoltosuhde (alle 15 -vuotiaiden ja 65+ vuotta tayttaneiden méaréan suhde 100 tyo-
ik&ista kohti) oli vuonna 2017 Somerolla 81,8, kun se koko maassa oli 60,1. Vaestbéennusteen mu-
kaan Somerolla 100 huollettavan raja ylittyisi jo 2032, jolloin huoltosuhde olisi 101,3. Koko maassa
se olisi 70,1.
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3. SOMERON KAUPUNGIN STRATEGIA 2025

Kuntalain mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattada kunnan toiminnan ja
talouden pitk&n aikavalin tavoitteista. Kuntastrategiassa tulee ottaa huomioon:

1) kunnan asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen;

2) palvelujen jarjestaminen ja tuottaminen;

3) kunnan tehtavia koskevissa laeissa saadetyt palvelutavoitteet;
4) omistajapolitiikka;

5) henkildstopolitiikka;

6) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet;
7) elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen.

Kuntastrategia perustuu arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutok-
sista ja niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa maaritelladn myds
sen toteutumisen arviointi ja seuranta.

Kuntastrategia tarkistetaan vahintaan kerran valtuuston toimikaudessa. Valtuusto hyvaksyi Some-
ron kaupungin uuden strategian huhtikuussa 2018.



ERINOMANE JA NOTKJA SOMERO 2025 - SOMERON KAUPUNGIN STRATEGIA

Toiminta- Kaupungin tehtavana on huolehtia vaestonsa peruspalveluista ja hyvinvoinnin edistamisesta. Lisaksi sen tulee tarjota asukkailleen turvallinen ja viihtyisa ymparisto, hyvat olo-
ajatus suhteet asumiseen ja vapaa-ajantoimintoihin seka luoda kilpailukykyiset edellytykset monipuoliselle yritystoiminnalle.
Visio 2025 | Somero on vaesto- ja tyopaikkamaaraltaan kasvava asukas- ja ymparistoystavallinen hyvinvoivien ihmisten yhteis6. Somero tunnetaan yhdessa tekemisen meiningista, kulttuu-
ristaan seka kuntakokoonsa nahden monipuolisista liikunta- ja vapaa-ajanpalveluista.
Palvelutuotanto Kuntalaisten osaamisen ja hyvinvoinnin edistaminen Elinympariston ja alueen elinvoiman kehittaminen
Kuntatason Palvelutuotannon kustannustehokkuuden ja laadun li- Ennaltaehkaisevien toimintatapojen painottaminen kau- | Elinkeinoelaman kehittymista, viihtyisaa asumista ja te-
strategiset saaminen asukaslahtoisesti toimialasynergialla seka ny- punkilaisten hyvinvoinnin, terveyden, osallisuuden, elin- | hokasta palvelurakennetta tukeva yhdyskuntarakenne.
linjaukset kyaikaisilla tieto- ja viestintateknologiaratkaisuilla. ikaisen oppimisen seka tyo- ja toimintakyvyn edistami- Asukkaiden ja yritysten aktiivinen hankinta.

seksi.

Kriittiset kehittamiskohteet 2018 - 2022

Kriittiset kehittamiskohteet 2018 - 2022

Kriittiset kehittamiskohteet 2018 - 2022

Konserni- ja

1.  Tehokas kuntaorganisaatio:

1. Kaupungin, asukkaiden, kylien, yhdistysten ja yri-

1. Tiivistava taajamarakentaminen Pappilan, Jaatilan,

kehittamis- + innostava ja kehitysmyonteinen tydyhteisékult- tysten valista yhteis6llisyytta vahvistavat vuorovai- lhamaen ja Rankkula-Hyppakiven alueilla ja yksityis-
toiminnot tuuri o ) kutus- ja vaikuttamismahdollisuudet ten omistamilla asemakaavatonteilla
* henkiloston tyohyvinvointi ja osaaminen 2. Vahva yritys- ja yhdistysyhteistyo tyollistamistoi- 2. Yritysvetovoima ja yritysilmapiiri
* strateginen johtaminen minnan ohjelmaperusteisessa kehittamisessa ("Tyol- ] o ) ]
2. Ennakoivasti huollettu seka energiatehokkuudel- lisyyden edistamisen toimenpideohjelma”) * KTt525'_‘ Vat"ri'?_ X':itVSPUEt?Jten (Ruunala ja Harju)
. i 12 KAV . vetovoimatekijoiden vahvistaminen
E?tatn’n 2”;3;’2;?:#”2?;3:s];aﬁ?;/tfﬁsasi%iltﬁi?élfga 3. Turvallinen vaylaverkosto seka houkuttelevat liikun- o ] ) ) L
LLyny . - . : ] ta- virkistys- ja puistoalueet seka lahiliikuntapaikat » elinkeinoeldmadn ja kaupungin yhteistoiminta
toimitilastrategiat seka energiatehokkuussuunnitel- o o ) o
mat) 3. Paimionjoen vesiston vetovoima- ja virkistysarvo
» sote-kiinteistot
 valmistuskeittiot
* koulu- ja varhaiskasvatuskiinteistot
» vuokra-asunnot
3. Asukaslahtoinen ja yrittajyysmyonteinen asiakaspal-
velumalli
Peruspalve- | 4. Sote-ja maakuntagudistusta ennakoivq hyvinvoinnin | 4. Vailf_thtayuuteen nahden oikea-aikaiset ja ennalta- 4. Elinvoimaiset sote- ja maakuntauudistuksen vaati-
lutoiminnot ja terveyden edistamisen toimintamalli ehkaiseyat elinkaarimallin mukaiset palvelut ja pal- muksiin vastaavat senioripalvelukeskittymat (Terve-
5. Tehokas ja tiivis koulu- ja varhaiskasvatuspalvelu- veluohjaus: . yskeskuksen alue ja Lamminniemi)
verkko (perustana edelleen Pitkdjarvi - kaupunki- * lapset, nuoret ja perheet 5. “Kiiruun kampusalueen” (koulukeskus, kirjasto,
keskusta - Oinasjarvi -rakenne). Turvalliset, terveel- « tydikaiset Kulttuuri ry:n tilat, monitoimitalo, uimahalli ja ur-
liset ja ajanmukaiset oppimisymparistot. . ikdihmiset heilukenttd) tapahtuma- ja palvelumalli
6. Monituottajamalli mm. asumispalveluissa. 5. Varhaiskasvatus ja koulut hyvinvointiymparistona 6. Yrittdjyyskasvatuksen, yritysneuvonnan ja ammatil-
Yrittajyys- ja ymparistokasvatus perusopetuksessa lisen taydennyskoulutuksen elinkaaripalvelumalli.
ja lukiossa seka tieto- ja viestintateknologiaosaami-
nen lapsuudesta vanhuuteen.
Palvelujen Kaupunki jarjestaa vastuulleen kuuluvat tai vastuulleen ottamansa palvelut tuottamalla niita itse tai jarjestamalla ne yhteistyossa sidosryhmiensa kanssa seuraavien perus-

jarjestami-

linjausten mukaisesti




sen periaat-
teet

e Peruspalvelutuotannon ydintoiminnoissa (esim. terveydenhuolto, vanhuspalvelut, sosiaalipalvelut, koulutus ja varhaiskasvatus) palvelut jarjestetaan siten, etta valta-
osa kunkin ydintoiminnon palvelutuotannosta on kaupungin omaa tai sen omistamien konserniyhtioiden tuottamaa

e Kaupunki pyrkii jarjestamaan yhdistysten kanssa yhteistyossa liikunta- ja kulttuuripalvelut edellyttaen, etta se sailyttaa toteutusmallissa riittavat vaikutusmahdolli-
suudet palvelujen sisaltoon sote- ja maakuntauudistuksen aiheuttamat terveyden ja hyvinvoinnin edistamisvaatimukset huomioiden.

Edunvalvon- Someron kiinnittyminen osaksi maakunnan positiiviseen rakennemuutokseen (ml. Salon loT Campuksen ja Luonnonvarakeskuksen mahdollisuudet) ja vaylahankkeiden toteut-
tatavoitteet tamiseen tahtaava edunvalvonta:

e Someron ja Helsingin valisen liikennointiyhteyden kehittaminen

»  Kantatien 52 yhteyden parantaminen VT 10:lle (Palikkalan oikaisu)

»  Forssaan johtavan MT 282:n parantaminen.
Arvot Avoimuus - kehitysmyonteisyys - yhteisollisyys - asukaslahtoisyys.

Kaupungin konserniohjaus ja omistajapolitiikka

Tavoite Kaupunkikonserniin kuuluu tytaryhtioita, joiden tarkoituksena on

e taydentaa Someron kaupungin palveluja tuomalla toimintaan tehokkuutta ja joustavuutta

»  lisata Someron elinvoimaisuutta ja houkuttelevuutta asuinpaikkana

e tukea omalla toiminnallaan seka strategiallaan kaupungin strategisten linjausten ja vision 2025 toteuttamista.
Tytaryhtio- | Someron Lampo Oy
tavpittget ja « Someron asukas- ja yritysvetovoiman lisaaminen tuottamalla kotimaista ja ymparistoystavallista lampoenergiaa kilpailukykyiseen hintaan.
?ml§tajapo- »  Omistusosuustavoite 100 %
iittiset lin- ;
jaukset Someron Vesihuolto Oy

*  Someron asukas- ja yritysvetovoiman lisaaminen tuottamalla vesihuoltopalveluja ymparistoystavallisesti kilpailukykyiseen hintaan.
e Omistusosuustavoite 100 %
Someron Talkkari Oy
» Hyvalaatuisten kiinteistohuoltopalvelujen tuottaminen kaupungille kilpailukykyiseen hintaan.
»  Omistusosuustavoite > 50 % (konsernin)
Koy Someroasunnot, Koy Someron Torma ja As Oy Aurinkopuisto
e Kysyntaa ja tarvetta vastaavien vuokra-asuntojen tarjoaminen kaupunkilaisille ja kaupunkiin muuttaville (mm. esteettomyys).
«  Omistusosuustavoitteet Koy Somerasunnot 100 %, Koy Torma ja As Oy Aurinkopuisto 0 % (huoneistojen myynti)
Koy Jukola
»  Kaupungin vetovoimaisuutta lisaavien liike- ja toimitilojen tarjoaminen.
*  Omistusosuustavoite 90 - 100 %
Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy ja Kiinteisto Oy Someron Lamminniemi
e Asumis- paivatoiminta- ja kuntoutuspalvelujen tuottaminen somerolaisille ja lahialueen asukkaille myos sote-uudistuksen mukaisessa palvelutuotantomallissa.
*  Omistusosuustavoite 100 % (konserni), sote-uudistuksen jalkeen 0 %
Kiinteisto Oy Lamminniemen Satumaa
»  Senioreille suunnatun rivitalohankkeen toteuttaminen.
e Omistusosuustavoite: 0 %.




13

4. TALOUSARVIO JA TALOUSSUUNNITELMA

4.1. Talousarvion laadinnan lahtokohdat

Someron kaupungin tilinpaatos vuodelta 2017 oli viela edellisvuottakin parempi. Vuosikate oli 5,1
milj. euroa, kun se vuotta aiemmin oli 3,1 milj. euroa. Poistot olivat 3 milj. euroa. Vuosikate siis riitti
poistojen kattamiseen. Satunnaisia kuluja kirjattiin 0,2 milj. euroa, jonka jalkeen tilikauden ylijaa-
maksi jai vield 1,9 milj. euroa.

Vuoden 2018 talousarviossa (ilman lisimaararahoja) vuosikate on 0,4 milj. euroa. Toimintakulut
ovat n. 61 milj. euroa. Poistot ovat 3,1 milj. euroa, satunnaiset tuotot 3,7 milj. euroa ja satunnaiset
kulut 1 milj. euroa. Tilikauden tulos poistojen jalkeen olisi n. 12 000 euroa alijadmainen. Someron
kaupungin taseessa ei ole katettavia alijagamia. Kertyneita ylijaamia on 30,4 milj. euroa.

Verotuloja kertyi vuonna 2017 kaikkiaan 27,2 milj. euroa, josta tuloveroja 24 milj. euroa, kiinteist6-
veroja 1,8 milj. euroa ja yhteiséveroa 1,4 milj. euroa. Vuoden 2018 talousarvioon verotuloja on
budjetoitu 27,2 milj. euroa, josta tuloveroja 24 milj. euroa. Lokakuun loppuun mennessa tuloveroja
on kertynyt 22,5 milj. euroa eli 94 % talousarvioon budjetoidusta. Loppuvuoden maksuunpanotili-
tyksessa takaisinperittava maara on 2,7 milj. euroa eli n. 1,1 milj. euroa viime vuotta suurempi. Mi-
kali loppuvuoden tilitykset olisivat viime vuoden tasolla, olisi mahdollista, etta tuloveroarvio tulee to-
teutumaan. Kuntaliiton ennuste kuitenkin arvioi kertymaksi n. 0,5 milj. euroa budjetoitua vahem-
man. Yhteisoveroja on budjetoitu 1,35 milj. euroa ja lokakuun loppuun mennessa veroja on kerty-
nyt 1,1 milj. euroa. Yhteisdverotulojen toteutuma nayttaisi jaavan talousarvioon merkittya pienem-
maksi. Kiinteistdveroja on maksuunpantu 1,8 milj. euroa. Tilitetty on lokakuun loppuun mennessé
1,7 milj. euroa.

Someron kaupungin tuloveroprosentti nostettiin vuodelle 2018 20,0 %:iin. Koko maan keskiarvo
vuonna 2018 on 19,86 %. Kaupunginvaltuusto p&éatti 12.11.2018 vahvistaa vuoden 2019 tulovero-
prosentiksi edelleen 20,0.

Vaihtel uvali Kiinteistovero -% 2019 Keskiarvo 2018
Yleinen 0,93 -2,00 0,93 1,06
Vakituinen asuinrakennus 0,41 -1,00 0,41 0,49
Muu asuinrakennus 0,93 -2,00 0,93 1,16

Valtionosuudet olivat tilinpaatoksessa 25,9 milj. euroa. Vuoden 2018 talousarviossa valtionosuudet
ovat 25,2 milj. euroa. Vuoden 2015 alusta voimaan tulleen valtionosuusuudistuksen on laskettu
vahentavan Someron kaupungin valtionosuuksia yhteenséa n. 2,3 milj. euroa viiden vuoden siirty-
makauden aikana eli 248 euroa/asukas. Vahennyksen laskennallinen vaikutus tuloveroprosenttiin
on n. 2 prosenttiyksikkda. Kahtena ensimmaisena vuotena muutos rajoitetaan 50 euroon/asukas.
Muutoin siirtymdaajan vaikutus on seuraava:

. vuosi: 50 euroa/asukas

. vuosi: 50 euroa/asukas (ja kokonaismuutos 100 euroa/asukas)

. vuosi: 80 euroa/asukas (ja kokonaismuutos 180 euroa/asukas)

. vuosi: 80 euroa/asukas (ja kokonaismuutos 260 euroa/asukas)

. vuosi: 120 euroa/asukas (ja kokonaismuutos 380 euroa/asukas)

GabhwWNPE

Toteutuneet valtionosuudet:

2015 24 761 389 euroa 2 723 €/as
2016 26 002 724 euroa 2 880 €/as
2017 25 967 439 euroa 2911 €/as
2018* 25 272 707 euroa 2 852 €/as (*arvio)

2019* 25 177 900 euroa 2823 €/as (*arvio)
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Kaupunginhallitus antoi kesakuussa raamin vuoden 2019 talousarvion ja vuosien 2020 — 2021 ta-
loussuunnitelman laadintaa varten. Raamin pohjana oli tulojen osalta vuoden 2017 tilinpaatds ja
menojen osalta vuoden 2018 talousarvio + 1 %. Palkkoihin on laskettu 2,3 %:n korotus. Raamiin
tehtiin liséksi joitakin tarkistuksia mm. kertaluonteisten erien osalta ja alkuvuoden tilanteen pohjal-
ta. Raamissa tuloverot on arvioitu 25 milj. euroksi, joka on my6s viimeisimman Kuntaliiton veroen-
nusteen mukainen. Kaiken kaikkiaan verotuloja on arvioitu saatavan 28,2 milj. euroa. Valtion-
osuuksiin merkittiin 25,2 milj. euroa, jossa on huomioitu Kuntaliiton ennakkolaskelmat.

4.2. Talousarvion sitovuus

Valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle talousarvio seka taloussuunnitel-
ma. Talousarviovuosi on ensimmainen vuosi vahintdan kolmea vuotta koskevassa taloussuunni-
telmassa. Valtuuston on hyvaksyttava talousarvio ja taloussuunnitelma samanaikaisesti. Samalla
valtuusto hyvaksyy myos eri tehtavaalueita koskevat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet.

a) Kayttétalousosa

Valtuusto hyvaksyy budjetin tehtavaalueittain bruttoperiaatteen mukaan. Hyvaksyttavat tulo- ja
menomadararahat on esitetty tuloslaskelmakaavan mukaisesti menoina ja tuloina. Palkkamenoista
on vahennetty sairausvakuutuskorvaukset. Kaytttalousosan maarérahat ovat valtuustoa sitovia
tehtavaaluetasolla. Sitovia ovat vain ulkoiset meno- ja tulomaararahat. Yksikoita sitovat ne toimin-
nalliset tavoitteet, jotka on merkitty valtuustoon nahden sitoviksi.

b) Investointiosa

Valtuusto hyvaksyy kustannusarviot, maararahat ja tuloarviot hankkeille tai hankeryhmille suunnit-
teluvuosille jaksotettuina. Hanke voi olla rakennuskohde tai laajemmin esim. teiden kestop&aallys-
tys. Investoinnit sitovat valtuustoa hankkeittain. Alle 10 000 euroa maksavat koneet, kalusto ja
muut tavarahankinnat kirjataan vuosikuluiksi kayttdtalousosassa, ellei kyseessa ole kiinteistén en-
sikertainen kalustaminen.

¢) Rahoitusosa
Sitovia méararahoja ovat verotulot, valtionosuudet seka rahoitustuotot ja —kulut.

Rahoituslaskelmassa valtuustoon nahden sitovia méararahoja ovat antolainojen lisaykset ja va-
hennykset seka pitkaaikaisten lainojen lisaykset ja vahennykset.

Talousarvion vahvistamisen jalkeen toimielinten tulee vahvistaa kayttosuunnitelmat. Suunnitelmas-
sa tulee vahvistaa maararahojen jako toimielimen alaisille vastuualueille ja kustannuspaikoille.
Toimielin paattaa maéararahoista tehtavaaluetta alemmalla tasolla. Toimielimen on hyvéksyttava vi-
ranhaltijan oikeus paattaa kayttosuunnitelmasta.

Talousarvion toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin tehtavista muutoksista paattaa kaupungin-
valtuusto.

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kaupunginhallituksen ja lautakuntien jasenten lisaksi kaupun-
ginjohtaja, toimialajohtajat sekd ne johtavassa asemassa olevat virkamiehet, jotka on mé&aratty
kaupungin toimielinten esittelijoiksi tai vastaavat tehtdvaalueella itsendisesta tehtavakokonaisuu-
desta. Vahvistaessaan talousarvion kaupunginvaltuusto hyvaksyy tilivelvolliset. Tilivelvolliset on
mainittu kunkin tehtavaalueen palvelusuunnitelman alussa.

Tuloslaskelmaosa on kunnan kokonaistaloudellinen laskelma, jonka tehtéavana on osoittaa tulora-
hoituksen riittavyys palvelujen jarjestamisesta aiheutuviin kustannuksiin. Talousarvion rahoituslas-
kelmassa esitetd&n toiminnan, investointien ja rahoituksen rahavirrat. Valisummana esitetaan toi-
minnan ja investointien rahavirta. Ylijadmainen valisumma osoittaa, etta investoinnit rahoitetaan
kokonaisuudessaan tulorahoituksella, investointien rahoitusosuuksilla ja omaisuuden myynnilla.
Negatiivinen valisumma osoittaa maaran, joka on rahoitettava pddomarahoituksella.
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Talousarvion tuloihin ja menoihin sisaltyvat myos sisdiseen laskutukseen perustuvat erat. Sisédiset
tulot ja menot eivat ole valtuustoon nahden sitovia maararahoja. Suunnitelman mukaiset poistot
ovat tuloslaskelmassa tilikauden tuloksen laskemiseksi tarvittava era. Poistot eivat ole sitovia maa-
rarahoja, koska ne eivat ole rahoitusvaikutteisia.

4.3. Vuoden 2019 talousarvio

Vuoden 2019 talousarvion toimintamenojen raami oli 62 milj. euroa. Lautakuntien esityksissa me-
nojen yhteissumma oli 63 milj. euroa. Ylitystd annettuun raamiin oli ndin ollen 1,0 milj. euroa. Lau-
takuntien esityksissa oli kasvua vuoden 2018 talousarvioon verrattuna n. 2,1 milj. euroa eli 3,5 %.
Vuoden 2017 tilinpaatokseen verrattuna kasvua oli 5,2 milj. euroa eli 9 %. Tulot olivat lautakuntien
esityksissa n. 8,9 milj. euroa, jossa oli vain pienté laskua kuluvan vuoden talousarvioon verrattuna.
Tulot olivat kuitenkin n. 0,7 milj. euroa annettua raamia pienemmat. Toimintatuottojen ja —kulujen
erotus toimintakate oli lautakuntien esityksessa -54,1 milj. euroa. Lautakuntien esitysten jalkeen
vuosikate jai n. 0,7 milj. euroa miinukselle.

Talousarvioesityksiin on tehty yhteensa n. 1,1 milj. euron menojen vahennykset. Toimintamenot
ovat muutosten jalkeen 61,9 milj. euroa ja niissa on kasvua kuluvan vuoden talousarvioon 1,6 %.
Tuloissa on kasvua 0,1 %. Toimintakatteeksi jai -52,9 milj. euroa.

Alla on esitetty toimintakatteen muutos-% edellises ta vuodesta lautakunnittain.

Kaupunginhallitus (sis.maas. ja elink.) Perusturvalautakunta
Tp2014 Tp20l5 Tp20l6e  TP2017 TA2018 TA 2019 Tp2014  Tp2015  Tp2016 TP2017  TA2018  TA 2019

20,0 8 10,0 88

15,0 14,7 ﬁ/\ : 80 71 Fa¥

10,0 /\ /ﬁ \ 60 AN / N\

5,0 6,0

% [\ / / \ / e

||
el \_/ 0 — }/ — \\ // —_
-15,0 / \/ -2,0 T v
-17,3

-20,0 -20,3 4,0
-25,0 -6,0

Sisaltdéa myods lakkautetut elinkeino- ja maaseutulautakunnat

Sivistyslautakunta Tekninen lautakunta
Tp 2014 Tp 2015 Tp 2016 TP2017 TA 2018 TA 2019 Tp 2014 Tp 2015 Tp 2016 TP2017 TA 2018 TA 2019
5,0 4.4 20,0
4,0 £
/ \ 14,0
3,0 17 / AN 15,0 .
;'g N [/ 10,0

o0 r r N ~

./ 7 A
N/ \V/ ICZEENC

-4,0 0,0
-5,0
-6,0 -5,0
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Ymparistolautakunta

Tp 2014 Tp 2015 Tp 2016 TP2017 TA 2018 TA 2019
50,0

39,0
20,0

/\
30,0
200 115 // \\
10,0 N/ X
0,0 ’Sf/ v oy r
-10,0 V4

-20,0

Tuloveroja on tarkistettu raamin jalkeen Kuntaliiton veroennusteen mukaiseksi eli 25,05 milj. eu-
roksi. Kiinteistéverotuloarvio on 1,8 milj. euroa. Yhteisdverotuloksi on arvioitu 1,37 milj. euroa. Val-
tionosuuksiin merkityt 25,2 milj. euroa perustuvat Kuntaliiton viimeisimpéan ennakkolaskelmaan.
Rahoitustuottojen ja —kulujen erotus on -7 300 euroa. Korkokulujen osuus on 0,1 milj. euroa. Vuo-
sikatteeksi jaa n. 0,5 milj. euroa.

Taman jalkeen talousarviomenoihin on lisatty 0,6 milj. euroa satunnaisia menoja (myyntitappiota),
joka on laskettu tulevan Palvelutalo Tervaskannon myynnistd. Vastaavasti satunnaisiin tuloihin on
lisatty 3,5 milj. euron arvioitu myyntivoitto Kté Oy Someron Lamminniemen osakkeiden myynnista.
(Satunnaisiksi tuotoiksi ja kuluiksi katsotaan kirjanpitolain mukaan sellaiset tulot ja menot, jotka pe-
rustuvat kunnan tavanomaisesta toiminnasta poikkeaviin, kertaluonteisiin ja olennaisiin tapahtu-
miin. Ne on perusteltua esittda omana ryhmanaan vuosikatteen jalkeen, jolloin vertailtavuus eri
vuosien valilla toteutuu paremmin.)

Satunnaisten erien ja poistojen jalkeen tilikauden ylijaamaksi jaa 87 700 euroa.

Perusturvalautakunnan menot ovat 58 % kayttémenoista ja menojen kasvu on n. 0,8 milj. euroa eli
2,4 %. Sivistyslautakunnan osuus on 22 % ja menoissa on kasvua 0,3 milj. euroa eli 2 %. Teknisen
lautakunnan osuus talousarviomenoista on 15 % ja menoissa on kasvua 0,2 %. Muiden lautakunti-
en osuus on 5 % ja kuluissa on laskua 4,6 %.

Henkilostokulujen osuus toimintamenoista on n. 25,9 milj. euroa eli n. 42 %, palvelujen ostojen
27,3 milj. euroa eli 44 %. Muiden menoerien osuus on 8,5 milj. euroa eli 14 %. Varsinaisissa palk-
kamenoissa on kasvua vuoden 2018 talousarvioon verrattuna n. 0,58 milj. euroa eli 2,9 %.

Henkildsivukuluissa on laskua 0,2 milj. euroa eli 3,1 %. Kilpailukykysopimuksen mukaan tydnanta-
jan sairausvakuutusmaksu alenee edelleen ja tyottdmyysvakuutusrahasto paatti alentaa seka tyon-
tekijan ettéa tydnantajan tyottomyysvakuutusmaksua. Palkkojen sivukulut on péaivitetty koko talous-
arvioon uusilla prosenteilla. Taman vaikutus oli n. — 68 000 euroa.

Palvelujen ostoja on talousarvioon merkitty 27,3 milj. euroa. Tasta yli puolet eli 14,2 milj. euroa on
asiakaspalvelujen ostoja kuntayhtymilta, josta suurin on erikoissairaanhoidon menojen osuus 13,4
milj. euroa.

Asiakaspalvelujen ostot muilta ovat 6,1 milj. euroa, rakentamis- ja kunnossapitopalvelut n. 0,9 milj.
euroa, ICT-palvelut 0,9 milj. euroa sek& matkustus- ja kuljetuspalvelut 1,2 milj. euroa. Muut yhteis-
toimintaosuudet n. 1,2 milj. euroa (pelastustoimi 0,64 milj. euroa, eldinlaakintdhuolto 0,21 mil. eu-
roa, terveysvalvonta 0,16 milj. euroa, muut 0,1 milj. euroa). Aineiden ja tarvikkeiden osuus on n. 4
milj. euroa, erilaisten avustusten 3,1 milj. euroa ja muiden kulujen n. 1,4 milj. euroa.

Maksutuottojen osuus on n. 3,8 milj. euroa ja myyntituottojen n. 2,4 milj. euroa. Tukien ja avustus-
ten osuus on n. 0,45 milj. euroa. Muita toimintatuottoja on budjetoitu 2,3 milj. euroa. Toimintatuotto-
jen kokonaismaara on n. 9 milj. euroa. Toimintatuotoilla katetaan toimintamenoista 14 %. Loput ka-
tetaan verotuloilla (46 %) ja valtionosuuksilla (41 %).
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Menojen jakautuminen 1000 € Tulojen jakautuminen 1000 €

= Palkat
3268 1414
4011

Henkil6stasivuk.

M Palvelujen ostot
M Aineet, tarvikkeet ja

tavarat

H Myyntituotot
B Maksutuotot
B Tuet ja avustukset

B Muut toimintatuotot

Avustukset

B Muut toimintakulut

Rahoituskuluihin sisaltyy lainojen korkokuluja 0,13 milj. euroa ja muita rahoituskuluja 24 500 euroa.
Rahoitustuottoihin sisaltyy korkotuottojen liséksi osinkotuloja n. 113 000 euroa, viivastyskorkoja
7 000 euroa seka muita rahoitustuloja 30 500 euroa.

Lainojen lyhennyksiin on rahoituslaskelmaan merkitty n. 2,1 milj. euroa. Uutta lainaa on varauduttu
ottamaan 5 milj. euroa.

Muita rahoituslaskelmaan merkittyja erid ovat Vesihuolto Oy:n kauppahintasaamisten lyhennysera
130 700 euroa seka varautuminen siihen, ettéd osa omaisuuden myynnista saatavasta kauppahin-

nasta kirjataan saamisiin (3 milj. euroa).

Vuoden 2019 talousarvioon sisaltyvat henkilostomuut okset

Kaupunginhallitus
* maaseututoimiston toimistovirkailija (vahennys)

Perusturvalautakunta:
» yksi sijaisomaishoitaja kotiin
* 2 hoitajaa kotihoitoon

Sivistyslautakunta
* avoimen paivakodin osa-aikainen varhaiskasvatuksen opettaja

Sisdiset maararahat eriteltyina:

Talousarvioon siséltyy lautakuntien keskinéisia menoja ja tuloja. Naita kutsutaan sisaisiksi eriksi.
Menot kirjataan eri yksikoille ja tulot kirjataan kokonaisuudessaan laskuttavan yksikon tuloksi.

Rakennusten ja huoneistojen siséiset vuokrat 5729900 €
Ruokahuollon palvelut 1627 150 €
Siivouskustannukset 825500 €
Taloushallinnon kustannukset 360 200 €
Tietohallinnon kustannukset 1 007 900 €
Pesulapalvelut 146 000 €
Tyoterveyshuollon kustannukset 99 200 €
Muut sisdiset (valokopiot, kuljetukset ym.) 74 600 €

Yhteensa 9870 450 €
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YHTEENVETO TOIMIELIMITTAIN

Toimielin TP 2017 TA 2018 RAAMI LTK:n Raamin TA Muut.%
2019 esitys ylitys- 2019  TA19/18
alitus+
Keskusvaaliltk  Tuotot 144 46 500 32000 46 500 14 500 46 500 0,0
Kulut -20114 -42 030 -33 800 -46 380 -12 580 -46 320 10,2
Netto -19 970 4 470 -1 800 120 1920 180 -96,0
Tarkastusltk ulut -18 224 -20 850 -21 000 -21 060 -60 -21 060 1,0
Netto -18 224 -20 850 -21 000 -21 060 -60 -21 060 1,0
Kaupunginhall.  Tuotot 877074 695 500 548 800 363 300 -185 500 433 300 -37,7
Kulut -2193593| -2246520| -2323900| -2148960 174 940| -2 077 850 -7,5
Netto -1316519| -1551020] -1775100| -1785660 -10560| -1644550 6,0
Perusturvaltk Tuotot 5575 965 49447001 5576000 5128421 -447 579] 5067 200 2,5
Kulut -33 559 302 -35390 020 -36 100 300( -36 885 822 -785522]-36 235 820 24
Netto -27 983 337| -30 445 320]-30524 300(-31 757 401| -1233101]|-31168620 2,4
Sivistysltk Tuotot 1724116 1551850 1724100 1716719 -7 381 1693100 9,1
Kulut -12 805 165| -13 124 960 -13 326 900( -13 558 805 -231905]-13 385 050 2,0
Netto -11 081049 -11573110|-11 602 800(-11 842 086 -239 286]-11 691 950 1,0
Tekninen Itk [ uotot 1475 261 1661900 1678800] 1622250 -56 550 1679 300 1,0
Kulut -8 560 798| -9221130| -9352900| -9506 709 -153 809] -9239 300 0,2
Netto -7 085537 -7559230| -7674100| -7884 459 -210 359] -7 560 000 0,0
Ympéristoltk Tuotot 75 845 77 900 73 000 68 850 -4 150 68 800 -11,7
Kulut -621 754 -837 170 -846 800 -842 830 3970 -856 900 2,4
Netto -545 909 -759 270 -773 800 -773 980 -180 -788 100 3,8
YHTEENSA Tuotot 9 728 405 8978350 | 9632700 | 8946 040 - 686 660 8988200 0,1
Kulut -57 778 950 | -60 882 680 |-62 005 600 [-63 010 566 | -1 004 966]-61 862 300 1,6
Netto -48 050 545 | -51 904 330 |-52 372 900 |-54 064 526 | -1 691 626]-52 874 100 1,9
Verotulot 27 196 955| 27 169 000| 28 170 000] 28 220 000 28 220 000 3,9
Valtionosuudet 25967 439 25200000| 25112 000] 25180 000 25180 000 -0,1
Rahoituserat 19 285 -24 100 -17 600 -7 300 -7 300 -69,7
Vuosikate 5133134 440570 891 500 -671 826 518 600 17,7
Poistot -3042980 -3153000f -3330900] -3263800 -3 330900 56
Satunnaiset erat -202 288 2 700 000 2900 000 2900 000 74
Tilikauden tulos 1887 866 -12430 |-2439400 |-103562 6 87 700 -805,6




4.4.

TULOSLASKELMA (ulkoiset erat)

Toimintatuotot:

Myyntituotot

Maksutuotot

Tuet ja avustukset

Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteenséa
Toimintakulut:

Henkilostokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Palvelujen ostot

Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Avustukset

Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkotuotot

Muut rahoitustuotot

Korkokulut

Muut rahoituskulut
Rahoitustuotot ja -kulut yhteensa
VUOSIKATE

Suunnitelman mukaiset poistot

Satunniaset tuotot

Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauseréat
Toiminnan rahavirta
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pys.vast.hyodykkeiden luovutustulot
Investoinnit netto
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lainojen lisdys
Pitkaaik. lainojen vahennys
Muut maksuvalmiuden muutokset*
Vaikutus maksuvalmiuteen
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Tuloslaskelma ja rahoituslaskelma

TA 2018 TA2019 /LTK

TP 2017
2529835 2397750
4085938 4071000
539 261 287 300
2573392 2222300
9728426 8978350
-24 710 745 -25566 170
-19 424 734 -20 055 650
-5286 011 -5510520
-24 903 367 -26 918 200
-3807 882 -4008 580
-2933979 -2897 380
-1422998 -1492 350
-57 778 971 -60 882 680
-48 050 545 -51 904 330
27196 955 27 169 000

25967 439 25200 000

1070
123 458
-84 959
-20 283

19 285
5133134
-3 042 980

-202 288
1887 866
1887 866

TP 2017

5133134

-202 288

-53 258
4877 587

-8 005 805
40 190
125931
-7 839 685
-2 962 097

0
15 496

6 000 000

-1338371

-597 196
1117832

700
103 400
-110 000
-18 200
-24 100
440 570
-3 153 000
3700 000
-1 000 000
-12 430
-12 430

2275 200
3912 456
455121
2303 263

8 946 040

-25 801 081
-20 362 438
-5438 643
-28 443 338
-4 041 920
-3 102 600
-1621 627
-63010 566
-54 064 526
28 220 000
25180 000

700
151 500
-135 000
-24 500
-730 0
-671 826
-3 263 800
3500 000
-600 000
-1 035 626
-1 035 626

TA 2018 TA 2019/LTK

440 570

2700 000

-2 700 000
440 570

-7 897 000
0

7 050 000
-847 000
-406 430

0
15500

5000 000
-1 990 000
-2 870 000
-250 930

*) 3 milj. euroa merkitty saatavien lisdykseksi myyntihinnasta
130 000 euroa Vesihuolto Oy:n kauppahintasaamisen lyhennysera

-671 826
2900 000
-2 900 000
-671 826

-4 442 200
414 000

7 160 000
3131 800
2459 974

0
15500

5000 000
-2 073 000
-2 870 000

2532474

TA 2019

2422 200
3784 500
453 400
2328 100

8 988200

-25 974 750
-20 635 600
-5 339 150
-27 194 380
-4 011170
-3 267 700
-1 414 300
-61 862 300
-52 874100
28 220 000
25180 000

700

151 500
-135 000
-24 500
-7 300
518 600
-3 330 900
3500 000
-600 000
87 700

8 7700

TA 2019

518 600

2900 000

-2 900 000
518 600

-4 433 000

375 000
7 160 000
3102 000
3620 600

0
15500

5000 000
-2 073 000
-2 870 000

3 693100

muut.%

1,0
-7,0
57,8
4,8
0,1

16

2,9

-3,1
1,0

0,1
12,8
-5,2
16

19

3,9

-0,1

0,0
46,5
22,7
34,6
-69,7
17,7

5,6
-5,4
-40,0

-805,6
-805,6
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45, Taloussuunnitelma 2019 — 2021

Tehtavaalue

Vaalit
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Tilintarkastus
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Yleishallinto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Henkilostohallinto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Elinkeinoelaman kehittdminen
Toimintatuotot

Toimintakulut

Toimintakate

Maataloustoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Lomatoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Maa- ja metsatilat
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Perusturvat. hallinto ja huolto
Toimintatuotot
Toimintakulut

Toimintakate

Ymparistoterveydenhuolto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Kansanterveystyo
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2017
1000€

123
-1 236
-1112

18
-129
-111

68
-286
-218

166
-328
-162

-4

502
-212
290

95
-881
-786

-351
-349

1037
-4 605
-3568

TA 2018
1000 €

-21
-21

25
-1 345
-1320

15
-143
-128

40
-259
-219

142
-329
-187

-4

474
-166
308

65
-1094
-1028

-383
-382

917
-4 854
-3937

TA 2019
1000€

-21
-21

-1 287
-1 282

12
-153
-141

-269
-267

165
-292
-126

-4

249
-73
176

62
-1 045
-983

-386
-385

987
-4 957
-3970

TS 2020
1000 €

o

12
-154
-142

-269
-265

165
-294
-129

-4

450
-170
280

63
-1 055
-992

-390
-389

996
-4 996
-4 000

TS 2021
1000 €

-20
-20

-22
-22

-1 297
-1 292

12
-156
-144

-270
-266

165
-297
-132

-4

450
-175
275

63
-1 066
-1 002

-394
-393

1006
-5 046
-4 040



Tehtavaalue

Erikoissairaanhoito
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Sosiaalityd
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Vanhustyo
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Kehitysvammatyo
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Sivistystoimen hallinto

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Peruskoulutus
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Toisen asteen koulutus

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Vapaa sivistystyo
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Kirjastotoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Vapaa-aikatoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Varhaiskasvatus
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2017
1000€

-12 268
-12 268

721
-4.177
-3 456

3478
-9471
-5993

244
-1 806
-1562

-244
-241

752
-6 029
-5 277

19
-866
-847

108
-347
-239

17
-475
-458

294
-1113
-819

532
-3732
-3 200

21

TA 2018
1000 €

-13432
-13 432

464
-4 170
-3 706

3290
-9817
-6 526

206
-1 640
-1433

-284
-284

619
-6 096
5477

11
-930
-919

97
-361
-264

12
-480
-467

283
-1126
-843

529
-3 848
-3319

TA 2019
1000€

0
-13522
-13522

645
-4 672
-4 027

3151
-9 956
-6 805

221
-1699
-1478

-301
-299

754
-6 257
-5 503

25
-903
-879

102
-365
-263

23
-476
-454

336
-1172
-837

452
-3910
-3458

TS 2020
1000 €

0
-13 530
-13 530

652
-5139
-4 487

3183
-9902
-6 719

210
-1 652
-1442

-304
-303

750
-6 319
-5 569

12
-902
-890

103
-368
-265

23
-481
-458

336
-1183
-847

452
-3911
-3459

TS 2021
1000 €

-13 665
-13 665

658
-5190
-4 532

3221
-10 001
-6 780

220
-1 665
-1 445

-307
-306

755
-6 382
-5 627

12
911
-899

104
-372
-268

23
-485
-462

338
-1190
-852

457
-3 950
-3 493



Tehtavaalue

Tekninen hallinto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Tilahallinto
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Liikennealueet ja yl. alueet

Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Viemarilaitos
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Suojelutoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Tietoimi
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Rakennusvalvonta
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Ymparistonsuojelu
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

Yhdyskuntasuunnittelu
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

KAIKKI YHTEENSA
Toimintatuotot
Toimintakulut
Toimintakate

TP 2017
1000€

17
-1299
-1 282

1385
-6 086
-4 701

53
-533
-480

o

18
-642
-624

-204
-203

47
-126

9728
-57 778
-48 050

22

TA 2018
1000 €

-1 453
-1448

1464
-6 507
-5044

16
-570
-554

177
-50
127

-641
-641

-232
-231

67
-130
-63

-100
-96

-376
-369

8978
-60 882
-51 904

TA 2019
1000€

-1517
-1510

1484
-6 453
-4 969

-589
-582

181
-51
130

-642
-642

-234
-234

58
-134
=75

-98
-94

-379
-373

8988
-61 862
-52 874

TS 2020
1000€

-1 460
-1454

1499
-6 535
-5 036

-575
-567

181

129

-646
-646

-236
-236

9179
-62 450
-53 271

TS 2021
1000 €

-1475
-1 469

1508
-6 600
-5 092

-577
-568

181
-52
129

-650
-650

-236
-236

60
-136
-76

-100
-96

-383
-377

9270
-63 075
-53 805



TULOSLASKELMA

Toimintatuotot:
Myyntituotot
Maksutuotot
Tuet ja awstukset
Muut toimintatuotot
Toimintatuotot yhteensa
Toimintakulut:
Henkildstokulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Awustukset
Muut toimintakulut
Toimintakulut yhteensa
TOIMINTAKATE
Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut
VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut
TILIKAUDEN TULOS
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA

RAHOITUSLASKELMA

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa
Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet inv.menoihin
Pys. vast. hyddykk. luowtustulot
Investoinnit netto
Toiminnan ja investointien rahavirta
Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Antolainasaamisten lisaykset
Antolainasaamisten vahennykset
Lainakannan muutokset
Pitkaaik. lainojen lisays
Pitkaaik. lainojen vahennys
Muut maksuvalmiuden muutokset
Rahoituksen rahavirta
Rahavarojen muutos

TP 2017

5132
-202

4877

-8 006
40
126
-7 839
-2 962

15

6 000

-1 338

-597
4080
1118

23

TA2018

441
2700
-2 700
441

-7 897

7 050
-847
-406

15

5000
-1 990
-2 870

155
-251

TA 2019

2422
3785
453
2328

8 988

-25975
-27 194
-4011
-3 268
1414
-61 862
-52 874
28 220
25 180
-7

152
-135

519
-3331
3500
-600
88

88

519
2900
-2 900
519

-4 433

375

7 160

3102
3621

15

5000
-2 073
-2 870

72
3693

TS 2020

2547
3822
458
2351
9179

-26 234
-27 612
-4 045
-3124
-1 436
-62 450
-53 272
28 870
25100
-12

152
-140
-25
686
-3590

-2 904
-2904

686

686

-4 831
225
125

-4 481

-3795

15

7000

-2 631

130
4514
719

TS 2021

-3048
-3048

562

562

-5390
467
125

-4 798

-4 236

15

7000

-2 967

130
4178



24

TP TP arvio TA TS TS
2017 2018 2019 2020 2021
Lainakanta 31.12. 18 958 21968 24 895 29 264 33297
Lainat euroa/asukas 2126 2482 2797 3288 3741
Taseen kertynyt ylijaama 30411 30399 30487 27 583 24 535
Lainanhoitokate 3,7 1,3 0,3 0,3 0,2
Asukasmaara 8919 8 850 8900 8900 8900

Lainanottoon on varauduttu 5 milj. eurolla vuonna 2019 ja 7 milj. eurolla vuosina 2020 ja 2021. Ly-
hennyksia talousarvioon merkitylla lainamaaralla tulisi n. 2,1 milj. euroa vuonna 2019. Vuonna
2020 lyhennykset olisivat 2,6 milj. euroa ja vuonna 2021 n. 3 milj. euroa. Vuoden 2018 talousarvi-
oon on merkitty lainanottoon 5 milj. euroa, joka on myos nostettu. Olettaen, ettd suunnitelmavuosil-
le varatut lainat jouduttaisiin kokonaisuudessaan nostamaan, tulisi Someron kaupungin lainamaara
asukasta kohti kasvamaan vuonna 2019 n. 2 800 euroon, vuonna 2020 n. 3 300 euroon vuonna
2021 n. 3 700 euroon.

Sote- ja maakuntauudistus on suunniteltu toteutettavaksi vuodesta 2021 |ahtien. Muutokseen liitty-
via lakeja ei kuitenkaan ole viela hyvaksytty. Lakia valmistelevien tietojen perusteella ei voida teh-
da paatoksia, vaan on tukeuduttava olemassa olevaan lainsaadantéon. Siksi Kuntaliitto suosittelee
nykyisten ohjeiden perusteella, ettéd kunnat ja kuntayhtymat laativat vuoden 2021 taloussuunnitel-
mansa siten, etta sen luvuissa ei huomioida mahdollista tulevaa uudistusta.

Suunnitelmavuosien menoja on korotettu n. 1 %. Verotulot on merkitty Kuntaliiton ennusteen mu-
kaisina. Tuloveroprosenttiin ei ole otettu kantaa sote-uudistuksesta johtuen.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 TS 2020 | TS 2021
Kunnallisvero 19,50 19,50 19,50 19,50 20,0 20,0 20,0 20,0
Kiinteistoverot
yleinen kiinteistbvero 0,70 0,80 0,80 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93
vakituinen asuinrakennus 0,32 0,37 0,37 0,41 0,41 0,41 0,41 0,41
muu asuinrakennus 0,90 0,90 0,90 0,93 0,93 0,93 0,93 0,93

Someron kaupungin veroprosentit

Talonrakennusinvestoinnit ovat vuonna 2019 n. 1,9 milj. euroa ja vuonna 2020 n. 2,8 milj. euroa.
Suunnittelukauden suurimmat investoinnit ovat Pitkdjarven vanhan koulukiinteiston peruskorjaus
vuosina 2019-2020 yhteensa 1,3 milj. euroa. Monitoimihallin peruskorjaus 0,7 milj. euroa ajoittuu
vuodelle 2019. Keskusurheilukenttaé korjataan vuosina 2019-2021 yhteensa n. 1,6 milj. eurolla.
Hammashoitolan IV-jarjestelman uusiminen ja jaahdytyksen parantamiseen 0,38 milj. euroa ja
neuvolan peruskorjaukseen 0,48 milj. euroa ajoittuvat vuosiin 2019-2020. Samalla selvitetaan neu-
volan tilojen mahdollinen sisdilmaongelma. Leivonpesan paivakodin peruskorjaus ja laajennus
ajoittuu vuosille 2019-2021. Vuosille 2020-2021 ajoittuu Kirkonmaen koulun laajennus (keittio ja
ruokasali) 0,6 milj. euroa, joka edellyttéaa selvitysta yhteistydmahdollisuuksista mm. seurakunnan
kanssa. Vuoden 2022 investoinneista suurimmat ovat Joensuun koulun keittid-/ruokailutilan perus-
korjaus/laajennus seka kaupungintalon peruskorjauksen ja varavoiman rakentaminen 1,6 milj. eu-
roa. Liséksi on varattu 0,6 milj. euroa Oinasjarven paivakodin siirtymiseen koulun laheisyyteen.

Suunnitelmakaudella rakennetaan ja paallystetaan edelleen teité. Kestopaallystetta tehd&én 2017
teetetyn kuntoluokituksen mukaan. Teiden rakentamiseen ja peruskorjaukseen seka liikenneturval-
lisuuden parantamiseen on varattu 0,3 milj. euroa (mm. Peltotie, Kassapolku, Ohratie, Rypsitie ja
Teollisuustie yht. 0,15 milj. euroa, seka Tokmannin vaistttila/levennys 50 000 euroa). Kevyenlii-
kenteenvaylia rakennetaan mm. Turuntielle (valille Rankkulantie — Rautela). Tasta toteutetaan v.
2019 Rankkulantie — Makipellontie. Katuvalaistuksia laajennetaan ja lamppuja vaihdetaan edelleen
led- valaisimiksi. Méakelan alueen kunnallistekniikan suunnitteluun ja toteutukseen on varattu 0,7
milj. euroa vuosille 2019-2021 ja suunnittelukauden loppupuolella alkavaan Hyppékiven alueen
kunnallistekniikkaan 0,8 milj. euroa. Hulevesijarjestelmia parannetaan ja laajennetaan paaasiassa
Kaislarannassa sek& muissa pienemmissa kohteissa yhteensa 1,9 milj. eurolla vuosien 2019-2022
aikana. Someron Vesihuolto Oy:n osuus kustannuksista on 136 000 euroa (Kaislaranta). Keskus-
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taajaman liikkenneturvallisuuden parantamiseen on varattu 0,1 milj. euroa vuodelle 2019. Lisaksi on
vuosittain varaus puistojen rakentamiseen ja uimarantojen peruskorjaukseen. Kultelan kaavatiet to-
teutetaan alueen yhdyskuntarakentamisen kehityksen mukaan. Lisdksi suunnitelmaan sisaltyy
Skeittiparkin seka lasten leikki- ja likennepuiston suunnittelu- ja rakentamismaéararahat.

Tavoitteena toiminnan ja investointien rahoituksessa tulee olla, ettéa investoinnit rahoitetaan pitkalla
aikavalilla omarahoituksella. Investoinnin omarahoitustavoitteen toteutuminen on osoitettavissa ra-
hoitusosan Toiminnan ja investointien rahavirta —valituloksen kertymén avulla. Kertyman kehitysta
tarkastellaan vuosittain lahtien talousarvion laadintavuotta edeltavan tilinpaatdosvuoden rahavirras-
ta, johon lisataan tai josta vahennetéan arvioidut vuosittaiset rahavirrat. Suunnittelukauden lopussa
kertyman tulisi olla vahintd&n 0 tai positiivinen. Talléin tavoite rahoittaa investoinnit omarahoituksel-
la toteutuisi viiden vuoden tarkastelujaksolla. Jos mainittuihin vuosiin sisaltyy maaraltdan poikke-
uksellisen suuria satunnaisia tuloja tai menoja taikka tavanomaista suurempia investointeja, on
kertymékautta perusteltua pidentdd. Toiminnan ja investointien rahavirran kertyma ei saisi muo-
dostua pysyvasti negatiiviseksi. Someron kaupungin taloussuunnitelmassa Toiminnan ja investoin-
tien rahavirta on viiden vuoden yhteissummana negatiivinen.

Lainanhoitokykya arvioidaan siten, etta kunnan normaali tulorahoitus on olennaisesti lainanhoito-
menoja suurempi. Arvioinnissa kaytetaan lainanhoitokatetta, joka kertoo kunnan tulorahoituksen
riittdvyydesta vieraan padoman korkojen ja lyhennysten maksuun. Lainanhoitokyky on hyva, jos
tunnusluvun arvo on yli 2, tyydyttava, kun tunnusluku on 1-2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jaa al-
le yhden. Vuoden 2017 tilinpaatoksessa lainanhoitokate oli 3,7. Arvio vuoden 2018 tilinpaatokses-
sa on n. 1. Suunnitelmavuosien lainanhoitokate on jo lahella nollaa.

5. TYTARYHTEISOT

Someron kaupungin konserniin kuuluu 10 tytaryhteisda ja 6 kuntayhtymaéa. Kaupunki omistaa ko-
konaisuudessaan Someron Lampd Oy:n, As Oy Someron Térman seka Kiinteisté Oy Somerasun-
not. Someron Talkkari Oy:sta kaupunki omistaa suoraan 43,1 % ja valillisesti Someron Lampd
Oy:n kautta 15,5 %, jolloin konsernin omistusosuudeksi tulee 58,6 %.

Tytéryhteisot Kaup. om istus -
oSsuus
Someron LAmpo6 Oy 100 %
Someron Vesihuolto 99,9 %
Someron Talkkari Oy 43,1 %
Kt6 Oy Somerasunnot 100 %
Kt Oy Jukolantie 90,6 %
As Oy Someron Térma 100 %
As Oy Aurinkopuisto 57,1 %
Ktd Oy Someron Lamminniemi 100 %
Kt6 Oy Lamminniemen Satumaa 100 %
Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy 100 %
Kuntayhtymat
V-S sairaanhoitopiirin ky 22%
V-S erityishuoltopiirin ky 3,01 %
Forssan seudun hyvinvointiky 0,23 %
Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma 15,7 %
Salon seudun koulutusky 1,54 %
V-S Liitto 1,83 %

Patentti- ja rekisterihallitus on hyvaksynyt Kiinteistd6 Oy Someron Térman muuttamisen Asunto
Oy:ksi. Muutos astuu voimaan 1.1.2019.
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Tytaryhteisojen tavoitteet

Someron Talkkari Oy

1.

2.

3.

4.

5.

Strategian jalkauttaminen.

Kehittdd entisestaan henkiloston ammattitaitoa.
» Tavoitteena yhden tyontekijan oppisopimuskoulutuksen aloitus Puhtaus- ja kiinteisto-
palvelualan perustutkinnossa tai ammattitutkinnossa.
» Kahden ty6ntekijan osallistuminen kasvinsuojelukoulutukseen.

Henkiloston tydssdjaksamisen tukeminen.
» Sporttipassin kayttoonotto ja tavoite kayttdasteelle 60 %
» Kaksi kertaa vuodessa virkistaytymis-/kehittamisillan toteuttaminen

Palautekysely asiakkaille ja tavoitteena, ettd v astaajia 60 %.

Maksaa omistajilleen osinkoa 25 % tilikauden  tuloksesta verojen jalkeen.

Someron Vesihuolto Oy

1.

Myytavan veden hinta pidetaan valtakunnallista k  eskihintaa alemmalla tasolla ja jateve-
den korkeintaan 25 % yli VVY:n keskihinnan niin, et t& kokonaishinta on +/- 15 % Suomen
keskihinnasta.

Laajentaa viemariverkostoa toiminta-alueella ilm  an, etta kiinteistdille kohdistuu kohtuut-
tomia maksuja.

Jatevedenpuhdistamon esikasittelyn saneerauksen jalkeen viemariverkoston ohijuoksu-
tusten lopettaminen.

Viemariverkoston / jatevedenpuhdistamon saneeraamin en mahdollisimman kustannus-
tehokkaasti, jotta vuosien 2021-2022 aikana voimaan  astuvan uuden ymparistdluvan lu-
paehdot voidaan saavuttaa loppuvuodesta 2019.

Maksetaan osinkoa 25 % tilikauden tuloksesta ver  ojen jalkeen.

Someron Lampod Oy

1.

4.

Tuotetaan kaukolampda asiakkaille edullisesti (= alle valtakunnan keskihinnan) ja pide-
tédén yhtion kassavirta positiivisena.

Valtakunnan keskihinta 71,18 €/ MWh (alv 24 %) 7/2018

Someron energiamaksu 61,75 €/ MWh (alv 24 %) vuonna 2018

Verkostoa laajennetaan kaupungin maankayton kehi  ttdmissuunnitelmien mukaisille,
kannattaville alueille.

Tulevien vuosien saneeraustarpeen méaarittdminen sekd saneeraussuunnitelman laati-
minen.

Maksaa omistajalleen osinkoa 25 % tilikauden  tuloksesta verojen jalkeen.
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Kiinteistd Oy Jukolantie
1. PT-suunnitelmassa vuodelle 2019 suunniteltujent  avoitteiden toteuttaminen.

2. Talouden vakaana pitdminen.

Kiinteistd Oy Somerasunnot

1. Heikkokuntoisten asuntojen purkaminen ja isompie n asuntojen muuttaminen pienem-
miksi.

2. Energiatehokkuuden parantaminen.

3. Yhtién rahavarojen parantaminen tulevaisuuden ko rjaustarpeen turvaamiseksi.

As Oy Someron Torma (yhtiomuodon muutos 1.1.2019 alkaen)

1. Kaupungin omistusosuuden vahentdminen huoneistoj en myynnin kautta.

Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy

1. Sairauspoissaolojen vaheneminen. Tavoitteena alle 1 0 sairauspoissaolopaivaa/ tyonteki-
ja.

Mittari:  Sairauspoissaolojen maara.

2. Laadukas toiminta. Ei vakavia poikkeamia ulkoisessa auditoinnissa. Tyytyvaiset asuk-
kaat, asiakkaat ja omaiset.

Mittari:  Poikkeamien maara ja tyytyvaisyyskyselyt.

3. LHK Oy:n ja Kiinteistd Oy:n fuusioituminen kaupu ngin sotelinjausten mukaisesti.

4. Maksaa osinkona omistajalle 25 % tilikauden tulokse  sta verojen jalkeen kaytettavaksi
vanhustenhuollon kehittdmiseen

Kiinteistd Oy Someron Lamminniemi

1. Kiinteiston yllapidon pitk&aikaissuunnitelman to teuttaminen ja paivittdminen.
200-siiven muutostyot tehpa-asumiseen.

2. Kiinteiston juoksevien kulujen seké vaadittavien korjaustoiden kattaminen hoitovastike-
tuloilla.

Mittari:  Tulojen/menojen seuranta
3. Energiatehokkuuden parantaminen
Mittari:  Lukemaseurannat.

4. LHK Oy:n ja Kiinteistd Oy:n fuusioituminen kaupu ngin sotelinjausten mukaisesti.

Kiinteistd Oy Lamminniemen Satumaa

1. Kiinteist6 Oy Lamminniemen Satumaan tilanteen sd  ilyminen muuttumattomana.
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6. KAYTTOTALOUDEN PALVELUSUUNNITELMAT, MAARARAHAT,
TULOARVIOT JA TAVOITTEET TEHTAVAALUEITTAIN

Palvelusuunnitelmat ja niihin sisaltyvat tehtavaalueisiin liittyvat suoritteet ja mittarit eivat ole sitovia
tavoitteita, vaan ne toimivat talousarviomaararahojen perusteluina. Kaikissa tunnusluvuissa ei ole
viela arvoja, mutta ne taydentyvat tulevien vuosien aikana.

Keskusvaalilautakunta

Vaalit

Kunnan keskusvaalilautakunnan tehtéavana on huolehtia kunnallisvaalien ja valtiollisten vaalien
(eduskuntavaalit, presidentinvaalit, europarlamenttivaalit ja maakuntavaalit) jarjestamisesta. Sen
paatehtavana on valtiollisissa vaaleissa suorittaa vaalien toimittamiseksi tarpeelliset valmistelutoi-
menpiteet, jarjestdd ennakkodanestys ja siihen tarvittava henkilékunta, tarkastaa ennakkodanes-
tysasiakirjat, suorittaa vaalilautakuntien ja vaalitoimitsijoiden koulutus ja jarjestaa alustava aanten
laskenta.

Kunnallisvaaleissa keskusvaalilautakunnan tehtavana on edella mainittujen lisdksi ehdokashake-
musten kasittely, ehdokaslistojen yhdistelmén laadinta, vaalien tuloslaskennan suorittaminen ja
vaalien tuloksen vahvistaminen.

TP 2017 TA 2018 Ltk :n esitys Ta 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 144 46 500 46 500 46 500
Toimintakulut -20 114 -42 030 -46 380 -46 320
Toimintakate -19 970 4 470 120 180
Sisaiset kulut -575 -100

Vuonna 2019 toimitetaan kolmet eri vaalit. Eduskuntavaalit toimitetaan sunnuntaina 14.4.2019.
Kuusi viikkoa eduskuntavaalien jalkeen toimitetaan europarlamenttivaalit, joiden vaalipaiva on
sunnuntai 26.5.2019.

Ensimmaiset maakuntavaalit piti jarjestaa vuonna 2018. Aikataulu on kuitenkin muuttunut useaan
otteeseen ja marraskuussa 2018 uutisoitiin, etta vaalit todennakoisesti siirtyvat syksyyn 2019.

Tarkastuslautakunta

Tilintarkastus

Kustannuspaikka: 2011

Tilivelvolliset: Kaupunginkamreeri

Toiminta -ajatus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on jarjestaa hallinnon ja talouden tarkastus seké huolehtia
kuntakonsernin hallinnon ja talouden yhteensovittamisesta. Tarkastuslautakunta arvioi, ovatko
valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kaupungissa ja konsernissa toteu-
tuneet, ja laatii arviointikertomuksen.

Toiminnan painopisteet

Tarkastuslautakunta seuraa hallintoa, kuulee eri tehtéavaalueiden johtavia viranhaltijoita seka
kaupungin johtoa. Tilinpaatoksen ja kuulemisten pohjalta laaditaan arviointikertomus seka tar-
vittaessa valiraportteja.




29

TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 21 0 0 0
Toimintakulut -18 245 -20 850 -21 060 -21 060
Toimintakate -18 224 -20 850 -21 060 -21 060
Sisaiset kulut -612 -500 -650 650

Kaupunginhallitus

Aineet, Muut )
P P Maa-
tarvikkeet ja Avustukset; /_tmmmtakulut; Lomatoimi; 4 aa- ja
tavarat; 25 15

63 Maat.toimi;
291

Elink.eldmé&n
keh.; 269

Henkiléstohall.;
153

Menojen jakauma, 1000 € Tehtdvial. jakauma, 1000 €

Yleishallinto

Kustannuspaikat tai vastuualueet: 3011 - 3416
Tilivelvolliset:  kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, kaupunginkamreeri

Toiminta -ajatus

kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden ja padmaéaarien saavuttamiseksi.

Kaupunginhallitus johtaa ja ohjaa kaupungin hallintoa seka vastaa kaupungin kehittamisesta

Haasteet ja epavarmuustekijat
delliseen liikkumavaraan tilanteessa, jossa
vahennys vuodesta 2017 vuoteen 2018 oli yli 0,7 milj. euroa.

kenteita koskevaan paattksentekoon
* investointiohjelma on lis&dnnyt merkittavasti kaupungin velkaantumista

Kaupungin palvelutuotantorakenteen sopeuttaminen kuntalaisten hyvaksymalla tavalla talou-
e vuoden 2015 valtionosuusuudistus vahentaa merkittavasti palvelujen rahoituspohjaa;

e sote- ja maakuntauudistuksen hidas eteneminen tuo epavarmuustekijoita palvelura-

Toiminnan painopisteet ja kehittamistarpeet
Kaupunkikonsernin toiminnan ohjaaminen uuden strategian mukaisesti siten, etta

tuksen vaikutukset huomioiden

menestymisedellytysten ja kaupungin asukasvetovoiman kasvattamiseksi.

« palvelutuotantorakennetta uudistetaan toimialarajat l&péisten sote- ja maakuntauudis-

e elinvoimaisuutta lisataan yhdyskuntarakenteen ja maankayton kehittamisella yritysten

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet TP TA Taloussuunnitelma

2017 | 2018 2019 2020

2021

Ei palvelutuotantosuoritteita.
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Mittarit
Tulomuutto (kuntien valinen ja siirtolaisuus) 332 375 375 375 375
Nettomuutto (kuntien valinen ja siirtolaisuus) -11 +70 +70 +70 +70

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019
1. Konsernirakenteen kehittdminen siten, ettd setu  kee Someron kaupungin toiminnallista
ja taloudellista asemaa sote- ja maakuntauudistukse  ssa.

Mittari:  Kaupungin omistamien Lamminniemen Hyvinvointikeskus Oy:n ja Kiinteistd Oy So-
meron Lamminniemen omistusjarjestelyjen toteutuminen siten, etté yhtidista muodos-
tuu maakuntaan siirtyva kokonaisuus. (Edellytyksena sote- ja maakuntauudistuksen
eteneminen).

2. Kaupungin vetovoimaisuuden lisd&dminen; ns. uuden
kaavan hyvaksyminen ja ko. alueen saaminen hinnoite

Makelan alueen pientaloasema-
ltuna ennakkomarkkinointiin.

3. Kaupungin omistuksien realisointi kiinteisto- ja toimitilastrategioiden pohjalta seké sote-
ja maakuntauudistuksen my6ta muuttuva toimintaympar istd6 huomioiden.

Mittarit: Myydyt kohteet
Kaupungin suorassa omistuksessa olevan sote- ja kiinteistdmassan vaheneminen.
TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 123 439 25 250 5 300 5 300
Toimintakulut -1 235 759 1 344 880 -1 281 080 - 1287 480
Toimintakate -1112 321 -1 319 630 -1 275780 -1 282 180
Sumupoistot -49 985 -38 800 -70 600 -70 600
Sisaiset tuotot 372 995 377 000 379 700 379 700
Sisaiset kulut -127 938 -145 500 -144 700 -144 700
Henkildstohallinto
Kustannuspaikat: 3511 - 3515

Tilivelvolliset: kaupunginjohtaja, hallintojohtaja, kaupunginkamreeri

Toiminta -ajatus

Henkilostohallinnon tehtéviin kuuluu huolehtia siitd, ettd koko organisaatiossa noudatetaan
yhdenmukaista henkildstopolitikkaa seka luoda ja kehittédd yhdesséa esimiesten kanssa henki-
l6stévoimavarojen tarkoituksenmukaista kohdentamista ja toimia esimiesten tukena esimies-
tyossa.

Haasteet ja epavarmuustekijat
Sote- ja maakuntauudistuksen osalta avoinna olevat asiat ja vaikeasti ennakoitavat vaikutuk-
set hankaloittavat muutokseen valmistautumista ja aiheuttavat epévarmuutta tyontekijoissa.

Sote- ja maakuntauudistuksesta seuraava henkilostén vaheneminen aiheuttaa tarpeen so-
peuttaa jaljelle jdavia toimintoja ja saattaa lisdta organisaation haavoittuvaisuutta esim. hallin-
non tukipalvelujen osalta.
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Runsas elakoityminen: tiedon siirto elakoityviltd nuoremmille, tarve tehtavien uudelleen-
jarjestelylle sekd osaavan ja sitoutuneen henkilokunnan rekrytointi. Tietyilla kunnan toiminnan
kannalta kriittisilla sektoreilla patevan henkilobkunnan saaminen on erityisen vaikeaa.

Henkildkunnan korkea keski-iké ja siitd johtuvat tyokykyrajoitteet aiheuttavat tarvetta tdiden
uudelleenjarjestelylle/helpottamiselle, mika jossain tydyksikoissa kuormittaa muuta henkilo-
kuntaa. Tama nakyy myos sairauslomien maarassa.

Niukat taloudelliset resurssit vaikeuttavat palkkauudistusten tekemista ja kilpailukykyisten
palkkojen yllapitamista/saavuttamista.

Toiminnan painopisteet ja kehittAmistarpeet

Henkilostorakenteen sopeuttaminen l&hestyva sote- ja maakuntauudistus huomioiden seka
kaupungin toiminnan tehostaminen edistdmalla henkildstbéorganisaatiossa kehitysmydnteista
tydyhteisdkulttuuria, tydhyvinvointia ja henkilostén osaamista.

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet TP TA Taloussuunnitelma
2017 | 2018 2019 2020 2021

Sairauspoissaolopaivia/tydntekija (kpl) 10,8 7.5 7,0 7,0 7,0

Mittarit

Sairauspoissaolopaivan hinta, €/tydpaiva 110 110 110 110 110

Sairauspoissaolojen palkkakustannukset (1000 €) 749 600 575 550 550

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

1.

Palkkahallinnon uudistaminen alueellisella yhtei stydlla toimintavarmuuden turvaami-

seksi ja varautumiseksi tulevaisuuden organisaatior akenteeseen.

Innostavan ja kehitysmydnteisen tydyhteisokulttu urin kehittaminen.

Mittari: ~ Kayttéonotetut kannustintoimenpiteet (talousarvioon siséllytetty erityinen varaus

7 500 euroa)
Palkkausjarjestelman kehittaminen.
Mittari:  edistyminen TVA-jarjestelmien uudistamisessa.
TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019

Ulkoiset
Toimintatuotot 18 129 15 050 11 600 11 600
Toimintakulut -128 925 -143 380 -152 780 -152 600
Toimintakate -110 795 -128 330 -141 180 -141 000
Sisaiset kulut -2 570 -2 600 -2 400 -2 400
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Elinkeinoelaman kehittaminen

Kustannuspaikat : 3611
Tilivelvolliset:  kehittamisasiantuntija ja elinkeinoasiantuntija

Toiminta -ajatus
Elinkeinotoimen tehtaviin kuuluvat elinkeinoelaman kehittdminen, yritysneuvonta, kaupungin
markkinointi seka erilaiset yrittajyytta ja myonteista kaupunkikehitysta tukevat tehtavat.

Elinkeinoelaman kehittamiselld luodaan yrityksille elinvoimainen muuntuva toimintaymparisto,
joka tarjoaa mahdollisuuden kehittyé ja laajentaa toimintaansa. Elinvoimainen toimintaympa-
ristd tukee yrittdjan tyota, kannustaa uusien yritysten syntyyn, turvaa palvelujen sailymista
kaupungin alueella seka edistdad myonteisté kaupunkikehitysta. Elinkeinoelaman kehittdmisen
keskeisena tavoitteena on yrittajyyden ja tyollisyyden edistaminen. Tydpaikkoja syntyy yritys-
ten laajentaessa toimintaansa ja perustettavien uusien yritysten my6ta. Tyollisyytta edistetaan
myds kannustamalla yrittdjia hyddyntdmaan TE-toimiston ja Someron kaupungin tarjoamia
tyollistamistukia.

Elinkeinotoimen tarjoamaa yritysneuvontaa hyodynnetdan erityisesti yritystoimintaa kaynnis-
tettdessa, yritysta tai liketoimintaa laajennettaessa, investointi- ja kehittamistukia haettaessa,
tyontekijoita palkattaessa seka tuotanto- ja liiketiloja etsittdessa.

Kaupungin markkinoinnin tavoitteena on liséata alueen vetovoimaisuutta ja nain kasvattaa
asukkaiden, yritysten seka matkailijoiden maaraa. Liséksi markkinointiviestinnalla kehitetaan
paikallista asukas- ja yritysilmapiirid seka suhteita sidosryhmiin ja verkostoihin.

Elinkeinotoimi myods tukee muita kaupungin toimielimia strategiaa tukevissa tehtavissa, jotka
edistavat kaupungin elinvoimaisuutta tai kaupunkikehitysta.

Haasteet ja epavarmuuste kijat

Elinkeinoelaman kehittaminen ja yritysneuvonta:

Someron elinkeinoelama on viime aikoina kokenut positiivisten muutosten ja kasvun lisaksi
myds uudenlaisia haasteita: Somerolle on syntyméassa kymmenia uusia tyépaikkoja, joihin ei
yritysten mukaan tahdo 16ytyd osaavaa tydvoimaa. lImio on valtakunnallinen ja varsinkin Etela-
Suomessa yritykset kilpailevat samoista tekijoistd, esimerkiksi metalliteollisuudessa on huuta-
va pula tyontekijoista. Lisaksi Somero ja sen yritykset pitaisi saada mukaan Varsinais-Suo-
messa vallitsevan positiivisen rakennemuutoksen imuun ja valttaa kaénteisvaikutukset, esi-
merkiksi osaavan tyévoiman menettdminen. Salon kanssa yhteistydssa toteutetussa Yritysha-
rava —tutkimuksessa kavi ilmi ettéd 20% somerolaisista yrityksistd hakee lahitulevaisuudessa
kasvua, mutta kaikilla ei ole siihen tarvittavaa osaamista tai vaadittuja resursseja.

Elinkeinotoimen toimintaymparistd on laaja ja erilaisia asiakas- ja sidosryhmia tarpeineen on
lukuisia. Haasteena on tavoittaa etenkin yrittajat ja tarjota heille tarpeenmukaisia palveluita tai
relevanttia tietoa oikeaan aikaan yritysten ollessa eri elinkaaren vaiheissa. Esimerkiksi yrityk-
sen perustamista suunnittelevat henkil6t eivat 16ydy mistaan rekistereista ja siksi heita on vai-
kea tavoittaa. Elinkeinotoimen ja sen yhteistybkumppanien tarjoamia palveluita ei tunneta ja
siksi yritykset eivat osaa hyddyntaa niita.

Kaupungin markkinointi:

Kaupungin markkinointiviestinnan kokonaisvaltainen hallinta on haastavaa toimintakentén ol-
lessa pirstaloitunut ja monisadikeinen (segmentteja ja sidosryhmia on lukuisia). Rajalliset re-
surssit on tasta syysta jarjestetty niin, etta elinkeinotoimen painopiste on ulkoisessa viestin-
nassa seka yleismarkkinoinnissa.

Markkinointi ei ole yksinomaan elinkeinotoimen tehtava, vaan markkinointia ja ulkoista viestin-
tad tekevat lahes jokaiset kaupungin toimipisteet ja yksikot sekd kuntalaiset. Markkinointia ei
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ole yhteisesti koordinoitu ja siksi markkinoinnin kokonaisvaltainen johtaminen on kaupungissa
talla hetkella mahdotonta. Tasta syysta myos tarkkojen numeeristen mittareiden ja tavoitteiden
asettaminen kuntamarkkinoinnille on talla hetkella vaikeaa.

Kaupunkikehitysté tukevat tehtavat:

Kaupungin eri toimialat toimivat hyvin pitkalti omissa siiloissaan, joka vaikeuttaa prosessien
kokonaisvaltaista kehittamistéa seké poikkihallinnollista yhteistyota. Tehtavaa on myés paljon,
joten elinkeinotoimen tydpanoksen resursointia on priorisoitava kehittAmistoimiin, jotka tukevat
kaupunkistrategian, elinkeinopoliittisen ohjelman seké palvelusuunnitelman tavoitteita.

Toiminnan painopisteet ja kehittdmistarpeet

Elinkeinotoiminnan kehittdminen ja yritysneuvonta

Elinkeinotoiminnan kehittdmiseksi panostetaan olemassa olevien yritysten tukemiseen ja kas-
vun edistamiseen sek& uusien yritysten syntymiseen. Yrityksid aktivoidaan hyddyntdm&an
olemassa olevia kehittamis- ja rahoitusinstrumentteja seka lahtem&éan mukaan esim. meri-,
auto- ja laaketeollisuuden alihankintaverkostoihin. Liséksi jatketaan hanketoiminnan mahdolli-
suuksien hyodyntamista paikallisen elinkeinoelaman tukemiseksi kaupunkistrategian, elinkei-
nopoliittisen ohjelman ja palvelusuunnitelman painopisteiden mukaisesti: osallistutaan esimer-
kiksi Seutu-verkoston tapahtumiin tuoden kaupungin tavoitteita esille seka SEUTU-ohjelman
hankkeisiin, joita hyodynnetaan aktiivisesti kaupungin omassa toiminnassa.

Elinkeinotoimen tunnettuuden kasvattamiseksi lisdtdan ja monipuolistetaan kaupungin, kau-
pungissa toimivien yrittajayhdistysten seka yksittaisten yritysten valista vuorovaikutusta. Pide-
taan aktiivisesti yhteyttd kaupungissa toimiviin yrityksiin tekemalla mm. henkilékohtaisia yritys-
vierailuja seka jarjestamalla saannollisesti vuoden aikana yrittgjille suunnattuja tilaisuuksia. Li-
saksi mietitaan, voitaisiinko elinkeinotoimen palveluita ja yrittdjia kiinnostavia sisaltja tuottaa
digitaalisesti niin, etta ne palvelisivat yritysten tarpeita paremmin.

Jatketaan hyvaksi todettua toimialarajat ylittavaa yhteisty6ta muiden kaupungin toimialojen ja
yksikoiden kanssa. Sivistystoimen kanssa yhteistydssa toteutettavaan yrittdjyyskasvatukseen
panostamalla vaikutetaan nykyiseen yritysilmapiiriin seké yrittajyyteen liittyviin mielikuviin,
asenteisiin ja kasitteisiin. Yrittdjyyskasvatuksen tytkaluilla kannustetaan nuoria ty6llistAmaan
itsensa tai tydllistymaan somerolaisiin yrityksiin. Lisaksi syvennetadén oppilaitosten tybelama-
valmiuksia ja yhteistyota paikallisten yritysten kanssa, tavoitteena lisata somerolaisten yritys-
ten tyGnantajavetovoimaa ja mahdollistaa nuorten tyéllistymisen Somerolle. Yhteistydssa pe-
rusturvatoimen kanssa toteutettavassa tydllisyyden edistdmistydssa toimitaan elinkeinoelaman
ja tyollisyyspalveluiden linkking, tuetaan uusien tyopaikkojen syntymista seka autetaan tyon-
antajia sailyttamaan nykyiset tydpaikkansa. Toimialarajat ylittavan yhteistytn lisdamiseksi pa-
nostetaan myos elinkeinotoimen, ympaéristétoimen ja teknisen toimen vuorovaikutukseen.

Kaupungin markkinointi:

Kaupungin markkinoinnissa jatketaan Someron ja VisitSomeron brandaystyota keskittyen uu-
sien asukkaiden seké kotimaan matkailijoiden hankintaan. Yritysmarkkinoinnissa keskitytaan
yritysalueiden markkinointiin sekd Someron yritysilmapiirin kehittdmiseen. Lisaksi kehitetaan
kaupungin markkinointiviestinnan prosesseja kohti digitaalisempaa ja vaikuttavampaa kuntaa.

Kaupunkikehitysta tukevat tehtavat:

Tutkitaan millaisia erilaisia solmukohtia organisaation prosesseissa on kaupunkistrategian ta-
voitteisiin nahden ja selvitetaan, voisiko niité ratkaista digitalisaation keinoin. Kehittamistytn
tarkoituksena on kehittédé etenkin asiakaskokemusta seka edistaa poikkihallinnollisen yhteis-
tydn lisdantymista tai syventymista.

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet TP TA Taloussuunnitelma

2017 | 2018 2019 2020 2021
Yritysneuvontakerrat 171 170 170 170 170
Yrityskoulutustilaisuudet 4 5 5 5 5
Yritysverkostotapaamiset 25 15 15 15 15
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Mittarit

Neuvonta- ja aktivointitoimenpiteiden piirissa olleiden yri-

tysten yhteismaara 521 400 500 500 500

Palkkatukilisapaatokset - 4 10 11 12

Yritysmaaran nettomuutos 18 15 19 20 21
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

1. Elinkeinoeldman kasvun edistaminen

* Yritysten kasvuvalmennuksen, esimerkiksi Kasvu Open —sparrausohjelman mahdollistami-

nen somerolaisille yrityksille.

» Tydvoiman saatavuuden ja ty6llisyyden edistdminen yhdessa oppilaitosten ja muiden toimi-
joiden kanssa.

» Kaupungin omistuksessa olevien yritysalueiden kayttbasteen edistaminen.

Mittari:  Kasvuvalmennukseen osallistuvien yritysten maara, edistamistoimenpiteet.

2. Vaikuttavuuden lisddminen kuntaviestinnasséa ja-  markkinoinnissa
» Someron kaupungin markkinointiviestinnan kehittdminen: prosessien kehittaminen ja bran-
distrategian paivittdminen.

» Digitaalisten, vuorovaikutteisten viestintdkanavien ja —palveluiden kartoittaminen ja mahdol-
linen kayttéonotto.

Mittari: ~ Markkinointiviestinnan kehittamistoimet (mm. radio- ja kesdkampanjat) ja paivitetty

brandistrategia, uudet kayttdonotetut viestintakanavat ja palvelut.

3. Digitaalisuuden hyédyntaminen kaupunkikehitykses sa.
* Tehd&éan Digitaalinen kunta —selvitys ja sen pohjalta digitaalisuuden kehittamissuunnitelma.
» Selvitetdan elinkeinopalvelujen digitalisointimahdollisuudet.

Mittari: ~ Valmis selvitys ja kehittdmissuunnitelma, elinkeinotoimen palveluiden kehittdmistoi-

met.
TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 67 565 39 800 2 600 2 600
Toimintakulut -285 623 -258 970 -267 590 -269 300
Toimintakate -218 058 -219 170 -264 990 -266 700
Sisaiset kulut -83 062 -82 600 -19 600 -19 600

Maataloustoimi

Someron, Forssan ja Tammelan maaseutuhallinnot toimivat yhdessa. Isantékuntana toimii Some-
ro. Palveluja tuotetaan Someron maataloustoimistossa ja Forssan kaupungin, seka Tammelan
kunnan yllapitamissa palvelupisteissa.

Kustannuspaikat tai vastuualuee t: 3811

Tilivelvolliset: Maaseutuyksikon paallikko

Toiminta -ajatus

Maataloustoimen keskeisena tehtavana on huolehtia maaseutuyrittdjien EU- ja kansallisten
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tukien, sekd muita maaseutuelinkeinoja koskevien hallintotehtavien toteuttamisesta Someron
maaseutuyksikon alueella. Palvelupisteiden tehtavana on maatalousyrittgjien ja muiden sidos-
ryhmien palveleminen mm. maataloustukiin, seka hirvi- ja petoelainvahinkoihin ja hukka-
kauraan liittyvissa asioissa.

Haasteet ja epavarmuustekijat

Maataloustukijarjestelmien muuttuminen sahkaisiksi liséa edelleen neuvonnan tarpeita ja vaa-
tii koulutusta henkilostdlle ja viljelijoille. OhjelImakauden muutokset tukiin vuodesta 2015 lahti-
en vaativat viljelijakoulutusta jatkuvasti erilaisten toimenpiteiden noudattamiseksi. Maaseutu-
hallinnon sijoittuminen uuteen Maakuntahallintoon vuodesta 2021.

Toiminnan painopisteet ja kehittdmistarpeet

Sahkoisten hakemusten tukeminen ja lisédminen neuvonnan seka koulutuksen avulla. Liséaksi
2015 alkaneen ohjelmakauden tukihakemuskoulutusten jarjestaminen. Maaseutuyksikon toi-
minnan tehostamiseksi olisi my6s tarkoituksenmukaista saada yhteistoimisto kolmen palvelu-
pisteen tilalle.

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet P TA Talouss uunnitelma
2017 2018 2019 2020 2021

Paperiset hakemukset (kpl) 66 53 5% 0% 0%

Sahkoiset hakemukset (kpl) 683 663 95 % 100 % 100 %

Muutokset palvelutuotantorakenteissa ja henkilostor esursseissa

Jatketaan uutena toimintana 2015 kaynnistettya kylien omaehtoisten kehittdmistoimenpiteiden
tukemiseen tahtaavaa toimintaa, johon on varattu 5 000 euron maaréaraha.

Ruokava -tapahtuman jarjestaa ulkopuolinen taho, toiminta-avustukseen varattu 6 000 euroa.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019
1. Tavoitteena on sahkoisten maataloustukihakemuste n lisdaminen.
Mittari:  Sahkdisten hakemusten maara.

2. Kylien omaehtoisten kehittamistoimenpiteiden akt ivointi ja tukeminen.

Mittari: Kehittdmishankesuuntautunut kylaavustusjako.

TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 165 928 141 700 165 300 165 300
Toimintakulut -327 675 -329 090 -292 110 -291 470
Toimintakate -161 747 -187 390 -126 810 -126 170
Siséiset kulut -15 207 -17 600 -17 500 -17 500

Avustuksiin yksityisille esitetdan varattavaksi 11 000 €. Koskee vain Someron kaupungin maatiloja,

eika tata kustannuseraa huomioida maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen kustannusjaossa.

1000 € osallistumismaksu viljelijdiden koulutushankkeeseen (2,00€/tila)
10 000 € hukkakauran torjuntaan, 15 €/ha*, enintdan 500 €/tila

* Tilan pitdéa olla kunnan hukkakaurarekisterissa ja hukkakauratarkastuksissa on taytynyt
todeta kemiallisen torjunnan tarpeellisuus. Tukea maksetaan enintaan kayttésuosituksen
mukaiselle hehtaarimaaralle.
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Maatalouspuolen avustukset maksetaan hakemusjarjestyksessa niin kauan, kuin maararahaa riit-
taa. Eri kohteisiin varatut summat ovat viitteellisi.

Avustuksiin yhteiséille on varattu 11 000 euroa, joka sisdltdd Someron Ruokava -tapahtuman toi-
minta-avustuksen 6 000 euroa ja Someron alueen kylien kehittdmisrahaa 5 000 euroa.

Lomatoimi

Kustannuspaikka: 3851
Maaseutuyksikon paallikko

Tilivelvollinen:

TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintakulut -3 843 -4 000 -4 000 -4 000
Toimintakate -3 842 -4 000 -4 000 -4 000
Sisaiset kulut -3 067 -1 900 -1 800 -1 800

Someron kaupunki yllapita& lomatoimen vastaanottopistetté Somerolla. Ypajan kanssa on sovittu,
ettd Somerolla on vastaanottopaiva kerran viikossa. Kulut syntyvat toimipisteen yhtitvastikkeista.
Sisdisissa kuluissa on tilojen siivouskustannukset.

Maa- ja metsatilat

Kustannuspaikka : 3861

Tilivelvolliset : Maaseutuyksikdn paallikko

Toiminta -ajatus

Kaupungin metsien hoitaminen asiantuntevasti niin, etta se on tehokasta ja taloudellista, otta-
en huomioon metsien moninaiskayttémuodot, luonnonsuojelu ja tyéllisyysndkokohdat.

Haasteet ja epavarmuustekijat

Metsien hoidolle asettavat haasteita erilaiset luonnonolosuhteet, tuholaiset ja ilmasto. Haastei-
ta ovat my0s puun oston / jatkojalostuksen muuttuminen / siirtyminen muualle (ostoskayttay-
tyminen) ja lakien ja rajoitusten muuttuminen.

Toiminnan painopisteet ja kehittdmistarpeet

Tehokas ja kannattava puuntuotanto, sekd monikaytto ja virkistysmahdollisuudet.
Kehittamistarpeina yhteistydén luominen / parantaminen paikallisten (yritysten / laitosten) kans-
sa. Myds puunkayton lisddminen joko raaka-aineena (rakennusfirmat, polttopuuyrittdjat, tms.)
tai mahdollinen jatkojalostaminen (ikkunat, sahaus, tarve-esineet, taide-esineet) voisivat tulla
kysymykseen.

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet P TA Taloussuunnitelma
2017 | 2018 2019 2020 2021

Vuokrattu peltoala, ha 79,15 63,83 63,83 63,55 63,83

Pellonvuokratulot, (1000 €) 29 24 24 24 24

Puunmyyntitulot, (1000 €) 472 444 150 150 150

Mittarit

Osuus kaupungin omistamasta viljelyskelpoisesta pelto-

alasta, % 100 100 100 100 100

Arvio metsanmyyntipotentiaalin hyodyntamisesta tehok-

kaan ja taloudellisen hoidon nékdkulmasta (MHY Salo-

metsan arvio), % 100 100 100 100 100
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Muutokset palvelutuotantorakenteissa ja henkilostor esursseissa
Kaupungin metsia hoitaa metsanhoitoyhdistys Salometsa.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

1. Kaupungin omistamien metsien tehokas ja taloudellin en hoito.

TP 2017 TA 2018 KH:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 502 013 473 700 178 500 248 500
Toimintakulut -211 768 -166 200 -151 400 -73 000
Toimintakate 290 245 307 500 27 100 175 500
Perusturvalautakunta
Aineet Avustukset; toimm::lzulut; Keh.vammat.; Perusturvan le::c;allrtiz';:a;;v '
tarvikkee’tja 2038 91 o \ha"-; 1049 Kansant.tyG;

tavarat; 1096 4957

Erikoissair.;
13522

Menojen jakauma, 1000 € Tehtdvdal. jakauma, 1000 €

Perusturvatoimen hallinto ja huolto

Kustannuspaikat tai vastuualueet:
Perusturvatoimen hallinto ja huolto, kaikki tehtavaalueet
Tilivelvollinen : perusturvajohtaja

Toiminta -ajatus
Perusturvan hallinnon tehtdvana on johtaa toimialan palveluiden tuottamista laadukkaasti ja
taloudellisesti Someron kaupungin linjausten mukaisesti.

Haasteet ja epavarmuustekijat
- Sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistus, laadukkaiden palveluiden turvaaminen
muutoksessa
- Tasapuolisten palveluiden turvaaminen huomioiden mm. vaestérakenne ja valtion-
osuusuudistus

Toiminnan painopisteet ja kehittdmis tarpeet

Perusturvatoimen tehtavana on palvella kuntalaisia tarjoamalla somerolaisille toimialaansa
kuuluvat lakisaateiset tehtavat laadukkaasti. Perusturvatoimi kehittda edelleen palveluidensa
laadukkuutta panostamalla esimiestyon kehittamiseen ja tyontekijoidensa tyéhyvinvoinnin tu-
kemiseen. Asiakaspalautetta hydodynnetaan toiminnan kehittdmisessa. Poikkihallinnollisen ja
kuntien vélisen yhteistyon kehittdminen.
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Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

1. Talousseurannan ja toiminnan taloudellisten reun aehtojen tiedostaminen perusturvassa.
Tulosyksikdiden vastuunalaisten esimiesten toteutta ma talousseuranta ja séannéllinen
raportointi oman tulosyksikkonsa kayttomenojen kehi tyksesta perusturvajohtajalle 6 ker-
taa vuodessa.

Mittari:  Raportointikertojen maara.

TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 94 674 65 400 62 100 62 200
Toimintakulut -880 899 -1 093 760 -1 093 182 -1 044 730
Toimintakate -786 226 -1 028 360 -1 031 082 -982 530
Sisdiset tu otot 147 300 164 300 146 000
Sisaiset kulut -106 507 -74 000 -54 600 -102 200

Ymparistoterveydenhuolto

Kustannuspaikat tai vastuualueet: 5311 — 5312
Tilivelvollinen : perusturvajohtaja

Toiminta -ajatus

Ympaéristoterveydenhuollon palvelut Someron kaupunki tuottaa ostopalveluna Forssan seudun
hyvinvointikuntayhtymalta. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma maksaa Somerolla olevis-
ta tiloista vuokraa. Vuokratulo siséltyy tilahallinnon tuloihin.

TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 1338 1100 1100 1100
Toimintakulut -350 746 -383 100 -386 220 -386 200
Toimintakate -349 408 -382 000 -385 120 -385 100
Sisaiset kulut -63 0 0 -100
Kansanterveystyo

Kustannuspaikat tai vastuualueet:

Sairaanhoidon vastaanottotoiminta, laboratorio, réntgen ja suun terveydenhuolto
Tilivelvolliset:

Johtava laakari, vastaava hammaslaakari, sairaanhoidon vastaanoton osastonhoitaja,
Vastaava terveydenhoitaja (tyoterveyshuolto ja terveysneuvonta), kotihoidon esimies (mielen-
terveystyo).

Toiminta -ajatus

Terveyskeskuksen perustehtavana on tukea alueensa vaeston terveyttd, ehkaista sairauksien
syntya ja jarjestaa sairauksien tutkimus ja hoito tarkoituksenmukaisella tavalla. Sairaanhoidon
vastaanotto panostaa laaja-alaiseen perushoitoon ja hyvaan erityisosaamiseen edistamalla
henkil6stén vahvaa ammattitaitoa ja moniammatillista tiimity6ta.
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Neuvola ja kouluterveydenhuolto toteutetaan lain-, asetusten ja valtakunnallisten ohjeistusten
mukaisesti. Asiakasryhmana ovat lapset ja nuoret perheineen seka lasta odottavat perheet.
Toiminnan kattavuus on lahes 100 prosenttia. Ennaltaehkaisevalla tytotteella tuetaan tervey-
den ja mielenterveyden edistamistd, erityisen tuen tarpeen tunnistamista ja tuen oikea-aikaista
jarjestamista.

Perustehtavan toteuttaminen edellyttad maaraltaan riittdvaa ja ammattitaitoista henkilostoa,
jonka johtaminen toteutetaan laadukkaasti.

Haasteena on lapsiperheiden ongelmien lisdantyminen, ongelmien kasaantuminen ja ongel-
mien moninaisuus. Paikallisesti saatavilla olevat tukimuodot ovat olleet perheille matalalla
kynnyksella tavoitettavia. Naité tukimuotoja ovat olleet sosiaalitydn lapsiperhepsykologin ja
puhe- ja toimintaterapian palvelut.

Laakariresurssien tarve on kouluterveydenhuollossa kasvanut.
Syntyvyys Somerolla on ollut pienoisessa laskussa. IImi¢ on valtakunnallinen.

Neuvola palvelee myds ikdantynytta vaestdd; vuonna 2016 aloitettiin Somerolla 75 vuotta tayt-
tavien ikatarkastukset. Tarkastuksiin kutsutaan kirjeelld ja pyydetddn varaamaan aika neuvo-
lasta. Tarvittaessa on voitu ohjata laboratoriotutkimuksiin seka laakariin.

Vuonna 2016 l&hetettiin 97 kutsua, 50 henkilda tuli tarkastukseen

Vuonna 2017 lahetettiin 72 kutsua, 25 henkilda tuli tarkastukseen.

Perintdvaroin palkattu ennaltaehkaisevan perhetyon perhetydntekija on tydskennellyt neuvo-
lassa vuoden 2016 alusta. PerhetyOntekijan tydpiste on neuvolassa.

Neuvolan perhety6é on matalan kynnyksen maksuton, perheen omista tarpeista lahteva palve-
lumuoto. Perhety6 tdydentaa neuvolan toimintaa ja sitd tehd&éan yhteistydssa aitiys- ja lasten-
neuvolan terveydenhoitajien seka ladkareiden kanssa. Muita yhteistydtahoja ovat puhe- ja
toimintaterapia, lasten paivahoito, esikoulu ja joissakin tapauksissa koulut. Useimmiten per-
heet hakeutuvat perhetyon piiriin neuvolan terveydenhoitajien tai varhaiskasvatuksen suositel-
tua palvelua perheille.

Tyo6terveyshuolto tarjoaa sopimuksen tehneiden yritysten tyontekijéille, sopimuksen tehneille
yrittdjille ja maatalousyrittdjille laadukkaita tytterveyspalveluja, joiden sisaltd sovitaan asia-
kasyritysten kanssa yksilollisesti tydterveyshuoltosopimusta laadittaessa. Noudattaa hyvan
tyoterveyshuoltokaytanndn periaatteita. Lakisaateiseen tytterveyshuoltoon kuuluvat tyépaik-
kaselvitykset (tydolojen selvittdminen, suositusten antaminen ja seuranta), tietojen antaminen
ja ohjaus, suojaintarpeen ja ensiapuvalmiuden arviointi, terveystarkastukset ja tyokyvyn arvi-
oinnit. Vuoden 2019 alussa tyoterveyshuollon palvelussa ei-lakisaateisen palvelun osuus tulee
vahentymaan EU-kilpailulainsdadantdon liittyvan siirtymaajan paattymisen myota.

Haasteet ja epavarmuustekijat

- Lakisdateisten tehtavien toteuttaminen tiukentuvassa taloustilanteessa
- Henkildkunnan saatavuuden turvaaminen

- Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus —vaikutukset I&hipalveluihin

- Laakariresurssivaje (Tyoterveyshuolto)

- Tydterveyshuolto yhtidittdmisvelvoite

Toiminnan painopisteet ja kehittdmistarpeet
Terveyskayttaytymisen tukemisen toimintamalli kaytossa

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet ™ TA Taloussuunnitelma
2017 | 2018 2019 2020 2021

Sairaanhoidon vastaanotto/ kaynnit

Ladkarikaynnit ja kontaktit yhteensé 22131 22 106 22 200

Kéaynnit 18 014

Peruuttamattomat poisjaénnit 31

Muut kontaktit 4 086

Hoitajakaynnit ja kontaktit yhteensa 17916 | 16358 18 000
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Kaynnit 8 508
Peruuttamattomat poisjaannit 9
Avustavat suoritteet 3912
Muut kontaktit 5487
Neuvola/ kaynnit 6 780 6 750
Kouluterveydenhuolto yht. 2616 2000
Lastenneuvola 1980 1300
Muu terveydenhuolto 28 1500
Perhetyd 569 600
Perhesuunnittelu-/ehkaisy 429 500
Opiskeluterveydenhuolto 232 120
Hoitajakaynnit 195
Laékarikaynnit 37
Aitiysneuvola 1267 650
Seulonnat ja muut 230 280
Avosairaanhoito 180
Suun terveydenhuolto/ kaynnit 11017 10270 11 000
Hammaslaakarikaynnit 7 829 7 330
Muut kontaktit 106
Suuhygienisti- ja hammashoitajakéynnit 2 507 2793
Muut kontaktit 49 147
Mielenterveystyd/ kaynnit 2 308 2 205 2 300
Tyoterveyshuolto 360 350 360
Yrittajien/tydnantajien lukumaara, kpl 1600 1600 1600
Asiakkaiden lukumaéara

Muutokset palvelutuotantorakenteissa ja henkilostor esursseissa

Uusi terveyskeskuslaakéarin virka (1.11.2018 alkaen).

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle

1.

2019

Sahkoisen ajanvarauksen valmistelu ja asteittain ~ en kayttéonotto.

Mittari:  Esiselvitykset ja suunnitelma tehty/ei tehty.

. Terveellisiin ravintotottumuksiin ja ennaltaehka
luk&ynnit kouluissa, kehitysvammaisten asumisyksiko
kaishoidon yksikoéissa. (suun terveydenhuolto)

isevaan hoito-otteeseen ohjaavat vierai-
Issa/tyOpisteessa seka pitkaai-

Mittari:  Toteutuneet kayntimaarat.

3. Asiakasosallisuuden lisdéaminen palvelun kehittam isessa.
Mittari:  Asiakastyytyvaisyyskysely tehty/ei tehty.

4. Omahoidon suunnitelmallinen kirjaaminen (Suun te rveydenhuolto).

Mittari:  Kirjaukset tehty/ei tehty.
TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019

Ulkoiset
Toimintatuotot 1 037 401 917 300 969 295 986 500
Toimintakulut -4 604 940 -4 854 130 -4 948 089 -4 956 500
Toimintakate -3 567 539 -3 936 830 -3978 794 -3 970 000
Sumupoistot -121 300 -107 100 -166 200 -166 200
Siséiset tu otot 139 638 115 600 0 99 600
Siséiset kulut -804 537 -775 100 -496 978 -756 700
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Erikoissairaanhoito

Kustannuspaikat tai vastuualueet: 5511
Tilivelvolliset: Johtava laékari

Toiminta -ajatus
Somerolaisten tarpeiden mukaisen erikoissairaanhoidon palveluiden hankkiminen tiiviissa yh-
teistydssa perusterveydenhuollon kanssa.

Haasteet ja epavarmuustekijat
Erikoissairaanhoidon kustannukset ovat vuosittain kasvaneet.

Toiminnan painopisteet ja kehit tamistarpeet

Asiakkaan hoitoketjuprosessin toimivuus. Asiakas hoidetaan oikeassa paikassa oikeaan ai-
kaan ja kaupungin oma palvelutuotanto pystyy vastaamaan asiakkaan tarpeisiin siten, etta eri-
koissairaanhoidon jonopaivia ja siirtoviivemaksuja ei synny. Erikoissairaanhoidon osaamisen
jalkauttaminen perusterveydenhuoltoon (erityisalojen, kuten psykiatrian tai geriatrian vastaan-
otot terveyskeskuksessa).

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet TP 2017 | TA2018 Taloussuunnitelma
2019 2020 2021
kpl kpl kpl kpl kpl
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Avokaynnit
TYKS (Salo, Loimaa ja Vakka-Suomi) 15 244 14 916 15 400
4592 4481 4 600
Psykiatrian erikoisala 2 297 2500 2570
440 504 520
Turunmaan sairaala 71 72 72
22 24 24
Ensihoidon ja paivystyksen liikelaitos 1397 1218 1300
681 682 700
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 19 009 18 706 19 342
avokaynnit yhteensa 5736 5691 5844
Forssan seudun hyvinvointiky 1650 1500 1550
erikoissairaanhoito, avohoito 691 306 320
Yleisterveydenhuolto, avohoidon kiireelliset 558 251 300
29 50
Kiireellinen ensiapu, yhteispéivystys 325 585 600
76 80
Avokaynnit Forssan sairaala yht. 2533 2 336 2450
411 450
Hoitojaksot
TYKS (v. 2015 sis. Salo, Loimaa ja Vakka-Suomi) 1239 1192 1220
4718 4980 5100
Psykiatrian erikoisala 41 38 40
363 252 300
Turunmaan sairaala 3 4 4
18 18 18
Varsinais-Suomen sairaanhoitopiiri 1283 1234 1264
hoitojaksot yhteensa 5099 5 250 5418
Forssan seudun hyvinvointi ky 356
erikoissairaanhoito, hoitojaksot 564
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TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019
Ulkoiset
Toimintatuotot 0 0 0 0
Toimintakulut -12 268 326 -13 432 400 -13812 000 -13 522 000
Toimintakate -12 268 326 -13 432 400 -13 812 000 -13 522 000
Sosiaalityo

Kustannuspaikat : 5521 - 5641
Tilivelvolliset: sosiaalityon johtaja

Toiminta -ajatus

Sosiaalitydn toiminta-ajatuksena on yllapitaa ja edistdé yksildiden, perheiden seké yhteistjen
toimintakykya ja sosiaalista turvallisuutta seka parantaa asiakkaiden elamanhallintaa erilaisin
sosiaalitydn keinoin. Sosiaalitydn keinoja ovat lasten ja aikuisten turvallisten ihmissuhteiden
tukeminen, suotuisiin kasvuoloihin vaikuttaminen ja asiakkaiden omien voimavarojen ja itse-
naisyyden tukeminen.

Sosiaalitydon padmaarana on yksilon ja yhteison tukeminen niin sosiaalisia ongelmia ennakoi-
vassa kuin korjaavassakin mielessa.

Haasteet ja epavarmuustekijat

Sosiaalityon asiakkaat ovat yhd useammin moniongelmaisempia. Haasteena on vastata asi-
akkaiden moninaiseen palvelutarpeeseen, sosiaalisten ongelmien siirtymisen vahentamiseen
ja pysayttamiseen seka erityisesti ennaltaechkaisyyn. Muualta muuttavien sosiaalihuollon pal-
veluiden tarpeessa olevien asiakkaiden tilanteet ovat yha enenevissd mééarin haastavampia.
Todettavissa on, etta paljon muuttavien palveluiden tarve, etenkin korjaavien palveluiden tarve
on entisté suurempaa.

Henkilostoresurssien suhteen suurena haasteena on patevien sosiaalitydntekijoiden rekrytoi-
minen.

Toiminnan painopisteet ja kehittAmistarpeet

Sosiaalityon painopistetté tulee edelleen suunnata ennaltaehkaisyyn. Tarkoituksena on on-
gelmien parempi tunnistaminen jo varhaisessa vaiheessa mink& myota turvataan varhainen
tuki ja puuttuminen. Yhteisty6ta neuvolan, paivahoidon, koulun sekd muiden yhteistydtahojen
kanssa tulee kehittaa ja tiivistad. Vuoden 2016 aikana on palkattu ennaltaehkaisevaan lasten-
suojeluun saaduin perintdvaroin neuvolan perhetyontekija, joka tekee hyvin matalan kynnyk-
sen ennaltaehkéisevaa perhety6ta lapsiperheissa. Lisdksi vuonna 2017 on perintévaroin pal-
kattu sosiaalitoimistoon perhetydntekija.

Vuonna 2016 tyotoiminnan tydryhm&an palkatun sosiaaliohjaajan (ns. eldkeneuvoja) tydtehta-
véa on vakinaistettu vuonna 2018.

Vuonna 2019 perhepalveluiden ja lastensuojelun vélinen tyonjako selkiytetdéan ja perhepalve-
luiden roolia tullaan nostamaan keskeisemmaksi painopistealueeksi.

Tehtav dalueen keskeisimmaét suoritteet P TA Taloussuunnitelma
2017 2018 2019 2020 2021
Lastensuojelun sijoitukset (vuoden aikana yht.) 18 20 15
Lastensuojeluilmoitukset 260 150 150
Isyyden tunnustaminen 32 10 24
Elatussopimukset 85 90 93
Huoltosopimukset 73 60 49
Toimeentulotuki/ taloudet 182 10 10
-joista pitkaaikaisia (yli 6 kk) 9 - -
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Kuntouttavan tyétoiminnan asiakkaat 133 120 130
Sakkomaksut/ hl6a 98 60 55

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

Iveluihin (varhaisen puuttumisen toi-
kaiden toimenpiteiden osuuden las-

1. Painopisteen vakauttaminen ennaltaehkaiseviin pa
minnan tehostaminen, jolloin lastensuojelun ns. ras
kusuunta jatkuu).

Mittari: ~ Talousseuranta (kustannusten ja suoritemaaran kasvun hidastuminen)

2. Kuntouttavassa tydtoiminnassa olevien asiakkaide n maarén kasvattaminen
Mittarit:  Tyomarkkinatuen kuntaosuuslaskutuksen kustannukset laskevat.

3. Ecotekolan muutoksen (toimitilamuutos/toiminnall inen muutos) lapivieminen.

Mittarit: ~ Toimitilamuutos tehty. Prosessikuvaus uudesta toimintamallista tehty.
TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019

Ulkoiset

Toimintatuotot 720 954 464 200 611 962 645 200
Toimintakulut -4 177 450 -4 170 170 -4 636 578 -4 671 990
Toimintakate -3 456 496 -3 705970 -4 024 616 -4 026 790
Sumupoistot -5 581 -5 500 -6 600 -6 600
Sisaiset tu otot 61 642 42 500 0 43 500
Siséiset kulut -163 595 -186 600 -151 700 -220 400

Vanhusty6

Kustannuspaikat: 5711 - 5751
Tilivelvolliset: kotihoidon esimies, terveyskeskuksen osaston osastonhoitaja,
palveluasumisen esimies

Toiminta -ajatus

Toiminnan tarkoituksena on turvata kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvat ikaihmisten palvelut laa-
dukkaasti ja kustannustehokkaasti. Tavoitteena on yhtenaistaa palveluiden paasyyn ja palveluiden
toteutukseen liittyvat toimintakaytannot.

Kotihoidossa tarkoituksena on antaa Someron kaupungin kotihoidon palveluita niitd eniten tarvit-
seville. Someron kaupungin kotihoidon palveluja jarjestetédan asiakkaille laadukkaasti ja oikeuden-
mukaisesti.
Terveyskeskuksen osastoilla  potilaita hoidetaan ihmisléheisesti seka toimintakykya ja kuntoutus-
ta tukevalla ty6otteella.

Tehostettu palveluasuminen on tarkoitettu ikaihmisille, jotka tarvitsevat ymparivuorokautista hoi-
toa ja valvontaa, eivatka enda selviydy kotona omaisten ja/tai kotihoidon ja sen tukipalvelujen tur-
vin, eikd heidan terveydentilansa edellyta laitoshoitotasoista hoitoa. Tehostettu palveluasuminen
perustuu yksilolliseen hoito- ja palvelusuunnitelman, jossa asiakkaan jaljella olevia voimavaroja
tuetaan ja hanta kannustetaan omatoimisuuteen.
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Haasteet ja epavarmuustekijat

Someron asukasluku pienenee jatkuvasti. Vanhustyon alueella koulutetun tyévoiman saatavuus
on heikentynyt varsinkin lyhytaikaisten sijaisuuksien kohdalla. Vanhusty6n alueella tyontekijoiden
sairaslomien maara on huomattava ja yksilon lisdksi sairauspoissaolot kuormittavat tydyhteisoa.

Kotihoito:

- Asiakkaiden palvelutarpeen kasvu/ asiakaskohtaiset kotikayntimaarat ovat kasvaneet edelleen

- Someron maantieteellinen laajuus - palvelun tarjoaminen haja-asutusalueille taajama-alueen
mukaisena vaikeaa nykyisten resurssien puitteissa

— Koulutettujen sijaisten rekrytointi erittéin vaikeaa.

Terveyskeskuksen osasto:

— Erikoissairaanhoidosta tulevien asiakkaiden jonopaivien ennakoimattomuus

— Potilaiden kotiuttaminen haasteellista jatkohoitopaikkojen vapautumisesta riippuen.
— Sijaisten rekrytointi vaikeaa.

Tehostettu palveluasuminen:

— Koulutettujen tyontekijoiden saatavuus sijaisuuksiin.

— Sairauspoissaolot.

- Palvelutarpeen kasvu

- Palvelukentdan muutokset Tervaskannon siirtyessé yksityiselle palveluntuottajalle.

Toiminnan painopisteet ja kehittAmistarpeet

Ikdihmisten palvelutarpeeseen edellyttda kykya joustavuuteen, uusien toimintojen ja teknologian
kayttoon. Henkilostdon osaamisen ja tydssa jaksamisen kehittdminen ovat keskeisia kehittdmiskoh-
teita. Tydyhteisoissa jarjestetddn kohdennettua, tydhyvinvoinnin tukemiseen téahtaédvaa koulutusta.

Kotihoito:

— Painopiste paivittaista tai viikoittaista hoivaa ja apua tarvitsevissa asiakkaissa.
- Haja-asutusalueiden palvelujen saatavuuden takaaminen.

— Keskitetyn palveluohjauksen vakiinnuttaminen.

Terveyskeskuksen osasto:

— Osastolle tulevien asiakkaiden potilastietojen siirtyminen.

— Potilaan kuntoutumisprosessin tehostaminen.

- Yhteistyon kehittdminen kotihoidon ja palveluasumisen kanssa.
— Saattohoito.

Tehostettu palveluasuminen:

- Kodinomaisuus.

— Omahoitajajarjestelman seuranta ja vahvistaminen.
— Omaisyhteistytn kehittdminen

Tehtavaalueen keskeisimmat suoritteet ™ TA Taloussuunnitelma

2017 2018 2019 2020 2021
Kotihoidon kayntimaara 145045| 135000
Omaishoito, yli 65-vuotiaat 32+12 36+18 36+20 36+20 36+20
Akuuttipaikat/(hoivapaikat9 26+20 26 26 26
Tehostetun palveluasumisen paikat, oma tuotanto 72 75 46+18 18 18
Katajakoti 40 60 60 62 64
Palveluasuminen 11 11 11 11
Perhehoito 6 7

Muutokset palvelut uotantorakenteissa ja henkildstéresursseissa
- Asiakkaiden palvelujen tarve ja toimintakyky edellyttavat henkildstomaéaran kasvattamista (Koti-
hoito). Kotihoitoon lisatty mééararaha kahteen ns. jaadytettyyn vakanssiin ja omaishoidon tuen

palveluihin lisatty yhden hoitajan tehtéava (omaishoidon vapaiden jarjestdminen asiakkaan

omassa kodissa).

- Tervaskannon myynnin seurauksena kaupungin omasta palvelutuotannosta poistuu 46 tehoste-
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tun palveluasumisen paikkaa. Henkildston méaéard vahenee 29 vakanssilla. Mehilainen tulee tar-
joamaan 60 tehostetun palveluasumisen paikkaa, joista osa on kevyempaa palveluasumista.

Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet vuodelle 2019

Vanhusty6n yhteinen tavoite

1.

Ikaihmisten kotona asumisen tukeminen.

Mittari: ~ Kotona asuvien yli 80 -vuotiaiden suhteellinen maéra ei laske.

. Tasapuolisuuden kokemuksen ja tyéhyvinvoinnin li saaminen tyévuorosuunnittelussa.

Mittari:  Henkilostokysely autonomisen tyévuorosuunnittelun vaikutuksista.

. Vanhustytn kehittdminen asiakastyytyvaisyyskysel yjen perusteella.

Mittari:  Asiakastyytyvaisyyskyselyjen tulokset
Keskitetyn palveluohjauksen vakiinnuttaminen.
Mittari:  Asiakaskontaktit.
Laatujarjestelman kayttéonotto (SHQS)

Mittari:  Kaytossé/ei kaytossa

6. lkdihmisten neuvolapalveluiden kehittaminen ja niis ta tiedottaminen
Mittari:  Asiakaskontaktit.
7. Saattohoidon kehittdminen
Mittarit: Koulutuksen saaneen henkildkunnan mé&ara
Saattohoitosuunnitelmien maara.
Kotihoito
8. Kaotihoidon organisointirakenteen uudistaminen..

Mittari: ~ Tehty / ei tehty.

Terveyskeskuksen osasto

9.

Uuden perehdyttamismallin kayttéénotto.

Mittari: ~ Malli kaytdssa / ei kaytdssa.

Tehostettu palveluasuminen:

10. Palveluasumisen toimintakulttuurin vakiinnuttam inen yhtenaiseksi (hyodyntden mm.

yksikoiden henkilostdn yhteisia kehittamispalaverej a).

Mittari:  Arvio toimintakulttuurin kehityksesta.
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11. .Julkisuuskuvan elavéittaminen ja yhteistyon li

sdaminen kolmannen sektorin kanssa.

Mittarit: ~ Nettisivut paivitetty / ei paivitetty.
Kontaktien maéara.
TP 2017 TA 2018 LTK:n esitys TA 2019

Ulkoiset

Toimintatuotot 3478 051 3290 300 3266 074 3151 200
Toimintakulut -9 471 229 -9 816 590 -10 293 533 -9 955 660
Toimintakate -5993 178 -6 526 290 -7 027 459 -6 804 460
Sumupoistot -34 847 -42 900 -40 200 -44 000
Sisdiset kulut -2 871 304 -2 794 100 -2 206 900 -2 564 300

Kehitysvammatyo

Kustannuspaikat tai vastuualueet: 5615, 5811 - 5813
Tilivelvolliset: vammaistyon johtaja, toimintakeskuksen vastaava ohjaaja (toimintakeskus),
Tuulentuvan vastaava ohjaaja (Tuulentupa)

Toiminta -ajatus

Vammaispalvelujen tehtdvana on jarjestdd vammaispalvelulain ja kehitysvammalain mukaiset
palvelut ja tukitoimet. Vammaispalvelulain tarkoituksena on edistdd vammaisen henkilén edel-
lytyksia elaa ja toimia muiden kanssa yhdenvertaisena yhteiskunnan jasenena. Vammaisella
henkilolla tarkoitetaan henkil6a, jolla vammasta tai sairaudesta johtuen on pitk&aikaisesti eri-
tyisia vaikeuksia suoriutua arjen toiminnoista. Vammaistyon tavoitteena on edistdd vammaisen
henkilon itsendista selviytymista ja vahentad vamman aiheuttamia rajoitteita tai esteitd. Vam-
maistydhon voi ottaa yhteyttd, jos vamma tai sairaus aiheuttaa vaikeuksia esim. asumisessa,
likkumisessa tai kotona selviytymisessa.

Kehitysvammatydn tarkoituksena on edistaa kehitysvammaisen henkilén sopeutumista yhteis-
kuntaan seka turvata yksilollisesti h&nen tarvitsemansa kuntoutus, hoito ja huolenpito. Some-
ron toimintakeskus jarjestaa tyo- ja paivatoimintaa ensisijaisesti aikuisille kehitysvammaisille,
mutta myds koululaisten aamu- ja iltapéaiva- seka loma-ajan hoitoa Toimintamuotoja ovat avo-
tyo, alihankinta- ja kasityot / askartelu seka paivatoiminta.

Tuulentuvan ryhmakodissa tarjotaan ymparivuorokautista asumista tukien kehitysvammaisen
asiakkaan arjen toimintaa. Tuulentupa tarjoaa myds tilapaishoitoa kotona asuville, itsenaista
elamaa harjoitteleville sekd omaishoidon vapaita kehitysvammahuollon asiakkaille. Tuulentu-
van ryhmakodissa on 14 asuntoa. Tuulentuvan lisdksi asumista tarjotaan myds ohjatussa
asumisessa. Ohjatussa asumisessa asiakkaat asuvat yksin tai yhdessa tavallisissa kerrostalo-
tai rivitaloasunnoissa, joihin ohjatun asumisen tyontekijat antavat yksilollisen tarpeen mukaisia
ohjaus- ja tukipalveluja.

Kehitysvammaty0 tarjoaa asumispalvelujen seké tyo- ja paivatoiminnan liséksi vapaa-ajan
toimintaa. Tata toimintaa tuottaa vapaa-ajan ohjaaja toimintakeskuksen toisessa paassa ole-
vassa Kipina- nimisessé vapaa-ajan tilassa. Vapaa-ajan ohjaaja jarjestaa asiakkaiden toivei-
den mukaisia kerhoja seka retkié (teatteriin, tansseihin, laivalle jne.) tarjoten erilaisia elamyk-
sid asiakkaille. Vapaa-ajan toiminnassa pyritaan lisddmaan ja tukemaan kehitysvammaisten
asiakkaiden liikkkumista monin eri tavoin.

Kipina toimii myos itsendisesti asuvien viikonlopun tukikohtana, jossa on mahdollisuus myds
ruokailla.
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Haasteet ja epavarmuustekijat

Vammaispalvelun asiakkaiden palvelun tarpeen ennustaminen on epavarmaa, koska asiak-
kaan palveluntarve voi tulla ajankohtaiseksi yllattaen vammautumisen my6ta, talldin isojakin
ennakoimattomia kuluja voi aiheuttaa asunnonmuutostyo6t, runsas henkilékohtaisen avun tarve
tai palveluasuminen. Toisaalta vammaispalvelun piirissé jo olevien asiakkaiden tarpeita voi-
daan ennustaa pidemmalla aikavalilla. Haasteena vammaistytssa on ollut hankaluus I6ytaa ti-
lapaistad asumista asiakkaille mm. omaishoidon vapaiden ajalle. Someron kaupungin palve-
luissa ei ole tarjolla tilapaisté tai pitkaaikaista asumista vaikeavammaisille asiakkaille, jolloin
nama palvelut joudutaan ostamaan ulkopuolelta.

Kehitysvammahuollon haasteena lahivuosien aikana on ratkaista lisd&ntyva asumispalvelujen
tarve. Kehitysvammahuollon ohjatun asumisen piirissa on ikaantyvia asiakkaita, joiden fyysi-
nen ja psyykkinen toimintakyky heikentyy eik& asuminen nykyisen tuen turvin, nykyisilla re-
sursseilla ole enda mahdollista. Ryhméakoti Tuulentuvan asiakkaiden tarpeet ovat muuttuneet
entistd haastavammiksi ja ohjaustyd vaatii entistd enemman aikaa ja resursseja. Opiskelun
paattaneita nuoria aikuisia kehitysvammaisia asiakkaita asuu edelleen lapsuuden kodeissaan,
koska heille ei ole Somerolla tarjolla sopivaa asumismuotoa. Kehitysvammaisten tukena olevi-
en omaisten ikdantyminen aiheuttaa my6s haasteita kotona selviytymiselle. Toimintakeskuk-
sessa heikentyva toimintakyky asettaa haasteita toiminnan muokkaamiselle niin, etté asiak-
kaille kyetddn edelleen tarjoamaan nykyisten resurssien puitteissa mielekasta paivatoimintaa
avun tarpeen lisdantymisesta huolimatta. Kehitysvammahuollossa haasteita asettaa my6s au-
tismikuntoutus, johon ei talla hetkelld ole riittAvaa osaamista eiké resursseja. Autististen kehi-
tysvammaisten henkildiden asuminen ja kuntoutus ostetaan padasiassa Varsinais-Suomen
erityishuoltopiirilta.

Toiminnan painopisteet ja kehittAmistarpeet

Toiminnan painopiste vammaispalveluissa on vammaispalvelulain mukaisten palveluiden tuot-
taminen. Kehittdmistarpeena on kyeta suunnitelmallisempaan ja ennakoivampaan tydskente-
lyotteeseen. Lisaksi perusturvan toimintayksikdiden vélista yhteistyota tulisi tiivistaa, esimer-
kiksi kotihoidon kanssa.

Kehitysvammahuollossa painopisteené on asiakkaiden toimintakyvyn yllapito ja kuntoutus.
Toimintakeskuksessa kehittdmistarpeena on myds toiminnan muuttaminen niin, etta toiminta-
kyvyltaan heikentyneille asiakkaille kyetaan tarjoamaan mielekasta paivatoimintaa, kun tyo-
toiminnassa toimiminen ei enaé ole tarkoituksenmukaista. Asumisessa kehittdmistarpeena on
toiminnan vakiinnuttaminen. Tuulentuvassa ja ohjatussa asumisessa tytn kehittdminen niin,
ettd se vastaa paremmin asiakkaiden lisdantyneeseen avun tarpeeseen, kuitenkin huomioiden
asiakkaiden itsemaaraamisoikeuden kunnioittaminen.

Olennaisin toiminnanmuutos koskee asumista. Vuonna 2014 ohjattua asumista ryhdyttiin oh-
jaamaan enemman yhteistyéhon Tuulentuvan ryhmékodin kanssa. Samalla kehitettiin mallia,
jossa ohjatun asiakkaiden tukipisteena toimii Tuulentuvan ryhmékoti, josta asiakkaat saavat
tarvittaessa tukea ymparivuorokautisesti. Malli on jo kaytdssd, mutta vaatii viela aikaa ja ty6ta,
jotta asiakkaatkin sen sisaistavat. Aikaisemmin ohjatussa asumisessa tyoskenteli yksi ohjaaja
ja asiakkaat turvautuivat ohjaajan poissa ollessa toimintakeskuksen ohjaajiin. Talla hetkella
ohjatussa ohjaajia on 1,5. Asiakkaiden ikdantyminen ja ohjauksen tarve on lisdantynyt, joten
ohjausresurssin tarve nahdaan kasvavana